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Altaldnos rendelkezések
Célitlizés

(1) E torvény célja a gyermekek egészségének védelme érdekében az egészségre kockazatot jelentd
élelmiszerek marketingtevékenységének korlatozasa.

(2) A térvény hozzajarul a gyermekkori tulsuly és elhizas aranyanak csokkentéséhez, valamint
el6segiti, hogy a gyermekek egészségesebb valasztasokhoz jussanak.

Magyarorszagon aggasztdan sok a tulsulyos vagy elhizott fiatal. Ebben a problémaban, illetve egyéb
taplalkozassal 6sszefliggs betegségek kialakulasaban nagy szerepe van az egészségre kockazatot
jelentd élelmiszerek intenziv marketingjének. Ez a marketing kozvetlenil befolyasolja a sziil6ket a
vasarlasi dontéseikben, és formalja a gyermekek étkezési szokasait. Egy atfogd szabalyozas nemcsak
a gyermekkori tulsuly, elhizas és mas taplalkozassal 6sszefligg6 egészségproblémak megelGzéséhez
jarulna hozza, hanem hosszu tavon csokkentené a feln6ttkori kronikus megbetegedések kockazatat
is.

A jogszabdly célja az egészségre kockazatot jelenté élelmiszerek minden olyan
marketingtevékenységének korlatozasa, amelynek a gyermekek barmilyen médiumban és
kornyezetben ki vannak téve.

Ez a korlatozas segiti a sziil6ket a tudatosabb vasarlasi dontések meghozataldban, és hozzajarul
ahhoz, hogy a gyermekek egészségesebb ételeket valasszanak, hiszen kevésbé éri majd Gket karos
marketinghatas. Az intézkedés hosszu tdvon csokkenti a csaladok és a tarsadalom terheit, és egy
egészségesebb generacio alapjait teremti meg Magyarorszagon.

A jogszabalyokkal megvaldsitott korlatozas eredményeképpen

e egy éven belll jelentGsen csokken a gyermekek egészséglikre kockazatot jelenté élelmiszer-
marketingnek vald kitettsége;

e rovid tavon kedvez6en valtozik az egészségiikre kockazatot jelents élelmiszerek
elfogadottsaga a gyermekek korében;

e rovid tavon csokken az egészségiikre kockazatot jelent6 élelmiszer fogyasztasa a gyermekek
korében;
o kozéptavon megall vagy csokkeni kezd a tulsuly és elhizas aranya a gyermekek korében.
Definiciok

A szabdlyozas kiterjed a marketing alabbi tablazatban felsorolt valamennyi formajara:

Tipusok Technikak Csatornak
o Reklamozas e EgylttmUkodés ® Online (k6z0sségi média,
influenszerekkel jatékok, keresémotorok)

® Szponzoralas
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® Promdécio e Rajzfilmkarakterek e Kiskereskedelem

e Keresztpromocid

felhasznalasa (arpromaciok,

t Skkihelyezé
e EgylttmUkodés ermékkihelyezés)

hirességekkel e Mlisorszolgaltatas

Y (televizid, radio, mozi)
e Ajandékozas
e Direktmarketing (e-mailek,

e \Vasarlasi 0sztonzdék _ s
alkalmazéas-értesitések,

e Versenyek szordlapok)
e Jatékok e Nyomtatott
e Kortarsak és példaképek e Koztéri (OOH)

hasznalata .
o Iskolai

e Kapcsolt ajanlatok e Sport és egyéb
e Marka-promécio rendezvények

o Termékcsomagolas

7 7

A szabdlyozasban az egészségkockazatot jelents élelmiszereket a ,Marketingkorlatozas ala esé
élelmiszerek a WHO eurdpai tapanyagprofil-modelljének magyarorszagi valtozata alapjan” cim(
dokumentum tartalmazza.

A jogszabdly szempontjabdl gyermeknek minGsil minden 18. életévet be nem toltott személy.

A jogszabdly értelmében gyermekeket célzé marketing-tevékenységnek mingsiil az, amely a
kovetkez6 elemek kozil legaldabb egyet tartalmaz, fliggetleniil a termék vagy szolgaltatas jellegétdl:

1.

Vizualis és audiovizudlis tartalmak

Mesefigurak, rajzfilm- vagy képregényh@sok, valamint a gyermekek korében népszerd,
kitalalt karakterek hasznalata.

Gyermekek korében tekintélynek vagy példaképnek szamitd személy hasznalata.

Animalt vagy karikaturaszer(i emberi vagy allati alakok szerepeltetése, amelyek jellemz&en
gyermekeknek sz4l6 tartalmakban jelennek meg.

Gyermekek abrazolasa a marketinganyagokban, akik a terméket fogyasztjak, hasznaljak, vagy
ahhoz kapcsoléddan szerepelnek.

Kifejezetten élénk, vibralo, harsany szinvilag és formavilag alkalmazasa, amely tipikusan a
gyermekeknek szdlo termékek és tartalmak jellemzgje.

Gyermekeknek szol6 jatékok, ajandékok, gydjtogethetd targyak vagy nyereményjatékok
igérete, amelyek a termék megvasarlasahoz kapcsolddnak.

Gyermekeknek sz6l6 események, rendezvények, parkok vagy mas szabadidés tevékenységek
népszerlisitése a marketinglizenetben.
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2. Nyelvezet és lizenet

e Azonositd jelek, szlogenek vagy kifejezések haszndlata, amelyek direkt médon gyermekeknek
szdlnak, vagy a gyermekekhez kothetd kifejezéseket, “gyereknyelvet” hasznalnak.

* Kifejezetten a gyermekeknek szant hangszin, hangeffektusok vagy zenei betétek alkalmazasa.

* A marketinglizenetben kdzvetlenil a gyermekekhez intézett felhivasok, példaul: “Gyere,
kdstold meg!”, “Keresd a jatékot a csomagban!”, “Legyél te a legjobb baratjal”.

* Versenyek vagy vetélked6k promdcidja, amelyekben a gyermekek jutalmakat nyerhetnek.
3. Elhelyezés és kontextus

* A marketinganyagok elhelyezése olyan online fellileteken vagy azok elkil6énithet6 részein,
amelyek tartalmuk, funkcidjuk, célkozonségiik vagy felhasznaldi 6sszetétellik alapjan
gyermekek szamara késziltek, illetve ahol a gyermekkoru felhasznalék aranya jelentés. Ide
tartoznak kilénésen a gyermekeknek sz6lé honlapok, mobilalkalmazasok, oktatasi és
jatékplatformok, valamint a kozosségi média gyermekeknek sz6lé csatornai, oldalai vagy
tartalmai.

* Hirdetések megjelenitése olyan m(isorok sziineteiben vagy azokhoz kapcsoléddan, amelyek
kifejezetten gyermekeket céloznak (pl. rajzfilmek, gyermekfilmek, gyermekm{sorok).

¢ Atiltott élelmiszer termék csomagoldsanak olyan kialakitasa, amely a fent felsorolt vizudlis
vagy nyelvi elemekkel célzottan a gyermekeket szélitja meg.

* Az online médiaban valé megjelenést a tartalom feldl erGteljesebben kellene korlatozni, mert
ami a részleges korlatozasok mellett felkeriil ezekre a csatornakra, azoknak a kilénféle
megosztasok altali terjesztése ellenGrizhetetlenné valik.

Marketingkorlatozas hatalya

* Ajogszabaly megtilt minden, a szabalyozas korébe tartozé marketingtevékenységet a
koznevelési intézményekben (6vodak, altalanos iskolak, gimnaziumok, szakképzé
intézmények) és azok 150 méteres sugaru korzetében. Tovabba, a tilalom kiterjed a
gyermekek szamara elsGdlegesen kialakitott létesitményekre és terekre, mint példaul
jatszoterek, jatszohazak, gyermekmuzeumok, gyermekkonyvtarak, ifjusagi és gyermek
sportlétesitmények, valamint ezek 150 méteres sugaru korzetére. Végezetil, a tilalom
vonatkozik a gyermekek szamara szervezett rendezvények kijelolt helyszinére, beleértve a
rendezvény bejarataitdl szamitott 150 méteres sugaru korzetet is.

* Ajogszabaly megtilt minden, a szabalyozas korébe tartozé marketingtevékenységet
valamennyi olyan médiaban, kommunikacios eszkozon, felileten, amelyek gyermekeket (18
éven aluli személyeket) elérhetnek, mint példaul televizid, radid, online streaming
platformok, kozosségi média fellletek, weboldalak, mobilalkalmazasok. Amennyiben a
média, a kommunikacios eszkdz vagy a felllet nem allanddan elérhet6 vagy kdzvetitheté
(példaul televizids reklamok, radidspotok, online videdhirdetések, kozosségi média posztok
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és promaciok), a tilalom reggel 6:00 és este 22:00 éra kozott érvényes azokra az
élelmiszerekre, melyek a hivatkozott listan vannak felsorolva.

Az egészségesnek tartott termék marketingje abban az esetben megengedett, ha a koz6s
gyarté megnevezésén kivil nem kerill megjelenitésre a tiltott terméket is magaban foglald
markanév, védjegy, szin-, formavilag vagy barmilyen hasonl¢, tiltott termékre a figyelmet
rairanyité elem.

A korabban meghatarozott helyszinekre és médidkra vonatkozd altalanos marketing tilalom aldl az
alabbi kivételek johetnek széba:

Helyszinek, ahol a gyermekek jelenléte elkeriilhetetlen, de nem elsédleges célcsoport. Ez a
kategdria azokat a helyszineket fedi le, amelyeket felnGttek szamara alakitottak ki és
elsédlegesen 6k latogatnak, de a sziil6k gyakran viszik magukkal gyermekeiket. llyenek a
felnGtteket szamara miikodtetett bevasarlokdzpontok és lizletek belsé terei. Kivételnek
szamitanak azon Uzletek vagy vendéglatdhelyek belsé tereiben megvaldsitott
marketingtevékenység, amelyek elsédlegesen feln6tt vasarldkat céloznak (pl.
élelmiszerboltok, szupermarketek, hipermarketek, éttermek), amennyiben a marketing nem
haszndl gyermekeket célzé elemeket (pl. mesefigurak, gyermekeknek szdlo jatékok igérete,
kifejezetten gyermekeket abrazolé modellek).

Médiak, amelyek els6sorban a felnGttek szamara késziilnek, és a gyermekek csak ritkan vagy
véletleniil taldlkoznak a tartalommal. igy azok a nyomtatott sajtétermékek, amelyek
tartalmuk és célkozoénséglik alapjan egyértelmien felnGtteknek szélnak (pl. gazdasagi lapok,
szakmai magazinok, felngtt életméd magazinok), és a gyermekek szamara nem relevansak, és
amennyiben a marketing nem hasznal gyermekeket célzé elemeket (pl. mesefigurak,
gyermekeknek szAlo jatékok igérete, kifejezetten gyermekeket abrazold modellek), és a
gyermekeket célzé marketingtevékenység definicidjaban felsorolt egyéb elemek sem
azonosithatoék.

A moziban vetitett reklamok és termékkihelyezések azon filmek el6tt, amelyek korhatar-
besorolasa egyértelm(ien kizarja a gyermekeket (pl. 18+ kategéridju filmek). Az ilyen filmek
el6tti és alatti marketing nem célozhat gyermekeket, és a tiltott élelmiszerek marketingje
megengedett lehet.

Kivételnek szamitanak tovabba azok weboldalak, online férumok, feliiletek vagy azok
elkilonithet6 részei, amelyek tartalmuk, funkcidjuk, célk6zonségiik és jellemz6 felhasznaléi
Osszetételiik alapjan egyértelmden felngtt k6zonségnek szdlnak, és ahol gyermekkoru
felhasznaldk rendszeres jelenléte nem jellemz@. Itt is fontos, hogy a marketingelemek ne
legyenek kifejezetten gyermekeket megszalitok.

Monitorozas és értékelés

Rendszeresen vizsgalni kell a szabalyozas hatdlya ala tartozo kilénb6z6
marketingcsatornakon megjelené egészségkockazatot jelenté élelmiszer-marketing-
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tevékenységet. Ehhez specifikus adatforrasokat és mutatdkat kell azonositani, és azokat
folyamatosan értékelni.

*  Meg kell teremteni az egészségkockazatot jelenté élelmiszer-marketinggel kapcsolatos, barki
altal tett panaszok fogadasat, és a panaszok haladéktalan kivizsgalasanak feltételeit.

¢ Nyomon kell kévetni, hogy a bevezetett intézkedések milyen hatassal vannak a gyermekek
fogyasztoi attitlidjére, élelmiszer-fogyasztasara, taplalkozasi szokasaira és egészségi
allapotara, kiilonosen a tulsuly és elhizasi aranyaira.

* Ajogszabaly hatasat évente értékelni kell a monitorozas soran gydjtott adatok alapjan. Az
értékelés eredményei, kovetkeztetései figyelembevételével a jogszabalyt felll kell vizsgalni,
és ha szilikségesnek latszik, modositani.

Szankcidk

A szankciok a fogyasztovédelemrél sz616 1997. évi CLV. térvény 47-51. §-aiban megallapitottakat
kovetik, amelyek magukban foglaljak kiilondsen a jogsért6 magatartas megsziintetésének
elrendelését, a jogsérts allapot megsziintetésére kotelezést, fogyasztovédelmi birsag kiszabasat,
valamint a jogsértést megallapité hatdrozat nyilvanossagra hozatalat. E rendelkezéseket azzal
szlikséges kiegésziteni, hogy az orszagos hataskor(i népegészségligyi szervezet is jogosult legyen
kozzétenni a jogsértést megallapitd hatarozatnak a fenti torvény 51. § (5) bekezdése szerinti adatait.

Végrehajtas
* Ajogszabalynak valé megfeleld élelmiszer-marketing-tevékenységet a kormanyhivatalok
kotelesek ellendrizni. Az online marketingtevékenységek ellenGrzése kockazatalapu,
szUurdprébaszeri hatdsagi ellendrzések, panaszbejelentések, civil monitorozas és célzott
kutatdsok felhaszndlasaval torténik. Ugyancsak ezek a szervezetek gondoskodnak a kénnyen
hozzaférhet6 panasztételi lehet&ségekrdl, illetve a panaszok kivizsgalasardl.

* A kormanyhivatalok hoznak hatdésagi hatarozatot az élelmiszer-marketing-tevékenységre
vonatkozo jogszabaly megsértésérdl, és az azt kovets szankciokral.

e Az orszagos hataskor( népegészségligyi szervezet felelGs a jogszabaly hatasanak
monitorozasaért és értékeléséért. Az értékelés eredményérdl évente jelentést készit, és a
jogszabaly hatasardl beszamol az Orszaggydlésnek.

* Akereskedelmi tevékenységért, valamint a kommunikacidért felelés hatdsagok vezetéi a
fogyasztovédelemért, illetve az egészségligyért felelGs miniszterrel egylttesen felelGsek a
jogszabaly végrehajtasaért. Az irdnyitasuk alatt allo szervezetek egylittmikodnek tovabba a

nyilvanossag tdjékoztatdsa és a jogszabaly eredményes végrehajtasaért a civil tarsadalom
bevondsa teriletén.
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A jogszabaly indoklasa

Az elhizas mar gyermekkorban is stlyos népegészségligyi probléma. Vilagszerte minden huszadik 5 év
alatti gyermek (5 szazalék) és minden 6tddik 5-19 éves gyermek és serdiil§ (20 szazalék) tulsulyos.?
2000 o6ta a tulsulyos 5—19 éves gyermekek és serdiil6k szama megduplazddott, 194 milliérdl 391
milliéra nétt. A tulsulyos gyermekek és serdiil6k aranya az 5-19 éves korosztalyban torténelmileg a
magas jovedelmd orszagokban a legmagasabb, a tdpanyagszegény, egészségtelen étrend a
szegénység, nem pedig a jolét jele, és a tulsulyos gyermekek aranya altaldban magasabb a
szegényebb haztartasokban él6 gyermekek és serdiilék kdrében.

A gyermekkori tulsulynak/elhizasnak messzemené kdvetkezményei vannak. A tulsulyos vagy elhizott
gyermekeknél magasabb a rossz egészségi allapot kockazata, és ez a hatas feln6ttkorban is
megmarad. Ezenkivil a gyermekkori elhizas gyakran jar egyutt pszichoszocialis problémakkal, példaul
alacsony onbecsliléssel, zaklatdssal és gyenge iskolai teljesitéssel, ami a kés6bbi életkorban
potencialisan sulyosbithatja az egyén egészségét és gazdasagi helyzetét.?

Magyarorszagon a tulsuly és elhizas problémdja megkdzelitéleg minden 4. gyermeket érint.>* A
2024-es hazai, orszagos NETFIT® adatokon alapuld tanulmany alapjan a vizsgalt 10-18 éves tanuldk
(N=431 515, 2267 iskola) kézll minden negyedik (25,2%) volt tulsulyos vagy elhizott (IOTF besoroldsa
alapjan)’. A tapléltsagi dllapot alakuldsa mind fiikndl, mind lanyokndal romlé tendenciat mutat,
ugyanazon gyerekeket 4 évig kovetve, lanyoknal 4%-kal, mig fiiknal 4,3 %-kal n6tt a tulsulyosak,
elhizottak szama.® Az Egészségiigyi Viladgszervezet 7-9 évesek kérében végzett Gyermekkori
Taplaltsagi Allapot Felmérése (WHO COSI) legutolsé felmérés adatai alapjan, a tulsuly és az elhizas
gyakorisaga hazankban 27% (az elhizés 12%) volt.’

A legujabb vilagszint(i tanulmanyban (2024), ahol a hazai legfrissebb, mért adatok is elérhetdk,
megallapithatd, hogy a magyar iskolaskoru tanuldk tulsuly és elhizottsag értékei (egyben kezelve e
két kategoriat) sajnos eurdpai 6sszehasonlitasban, és a fejlett orszagokkal torténd
Osszehasonlitasban is kedvezétlenek: Eurdpaban a filk a 4., a lanyok pedig a 3. legrosszabb BMI
értékekkel rendelkeznek. Ha csak az elhizds mértékét nézziik, akkor sajnos a filk és a lanyok egyarant
a legnagyobb arényban elhizottak Eurépaban.® Egy 2022-es felmérés szerint minden negyedik magyar
15 éves serdil6 tulsulyos vagy elhizott volt, és ezzel az értékkel Magyarorszag a 27 EU orszag kdzott a
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7. legrosszabb orszag volt. A sulytobblettel él6 fiatalok aranya az el6z6, 2018-as felmérés 6ta
megemelkedett.

A fejlett orszagokban szamos, az elhizas elleni kiizdelemre irdnyuld szakpolitika kifejezetten a
gyermekeket célozza meg.’ Ezek kdzé tartozik az élelmiszerek és italok rekldmozasanak korlatozasa,
az iskolai wellness- és oktatdsi programok, az egészség-kockazatot jelentd élelmiszerek
elérhetGségének csokkentése az iskolakban, és az iskolaba vald aktiv kdzlekedést 6sztonzd vagy
lehetévé tevs szakpolitikdk. Mas, tagabb értelemben vett szakpolitikak, mint példaul a figyelmeztetd
cimkék, az arakba torténd beavatkozasok és a tomegmédia-kampanyok, szintén hozzajarulhatnak a
gyermekkori elhizas elleni kiizdelemhez.

Magyarorszag az elmult masfél évtizedben szamos intézkedést vezetett be az egészségesebb
taplalkozas és a gyermekkori tulsuly, elhizas megel6zése érdekében. Ezek kozé tartozik a
népegészségligyi termékadordl szélo 2011. évi ClIl. térvény, amely a magas cukor-, s- vagy
koffeintartalmu termékek fogyasztasanak visszaszoritdsat célozza; a kozétkeztetésre vonatkozd
taplalkozas-egészségligyi elGirasokat meghatarozé 37/2014. (IV. 30.) EMMI rendelet; az iskolabiifék
és automatak kinalatat szabalyozé 20/2012. (VIIl. 31.) EMMI rendelet; a gazdasagi
rekldamtevékenység alapvetd feltételeirdl és korlatairdl szolo 2008. évi XLVIII. térvény egyes
rendelkezései; valamint a mindennapos testnevelést elGird 2011. évi CXC. torvény. Ezeket egészitik ki
az iskolagyiimaolcs-, iskolazoldség- és iskolatej-programok, tovabba szamos egészségfejlesztési és
szemléletformalé kezdeményezés. E beavatkozasok fontos szerepet téltenek be az egészségesebb
taplalkozasi kornyezet kialakitasaban, ugyanakkor a gyermekkori tulsuly és elhizas el6forduldsa
tovabbra is magas Magyarorszagon, ami tovabbi intézkedések sziikségességére utal.

Kutatasok sora tamasztja ala, hogy az egészséges taplalkozast aldassak a cégek marketinggyakorlatai,
mivel a marketing jelent@s része olyan élelmiszerekhez kapcsolddik, amelyek hozzajarulnak az
egészségtelen taplalkozashoz.? Egyértelmi bizonyitékok tdmasztjak ala, hogy a gyermekeket elérd
élelmiszer-marketing megvaltoztatja az élelmiszer-preferencidikat, ezaltal a boltok kindlatat, igy a
vasarlasokat és a tapanyagbevitelt.

s

Az egészségtelen étrendet hatékony marketingkampanyok erdsitik. Egy globalis felmérés szerint négy
fiatalbdl harom latott gyorséttermi reklamokat az el6z8 héten.'® A legmagasabb az expozicid a
magasabb kozéposztalyd orszagokban, de mindenhol elterjedt, beleértve a térékeny és konfliktusok
sUjtotta terileteket is. A marketingstratégiak egyre inkabb digitalisak, célzottak és lathatatlanok a
sz(il6k vagy a szabalyozd hatdsagok szamara, ami az ultra-feldolgozott élelmiszerek és italok iparanak
példatlan befolyast biztosit a gyermekek étrendjének alakitasaban.

Az élelmiszer-marketing gyermekekre gyakorolt karos hatasanak mérséklése érdekében az
Egészségligyi Vilagszervezet (WHO) és az ENSZ Gyermekalapja (UNICEF) felkérte a kormanyokat, hogy
atfogd kozpolitikai intézkedéseket hajtsanak végre az egészségtelen taplalkozashoz hozzajaruld
élelmiszerek forgalmazasanak korlatozasara, a gyermekek ilyen termékekkel kapcsolatos
marketingnek vald kitettsége csokkentésére.
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A gyermekkori tulsuly és elhizas 6sszetett, tébb szinten meghatarozott népegészségligyi probléma,
ezért a WHO!, az Eurdpai Unid és szamos nemzeti stratégia egyarant tébb, egymast kiegészit8
szakpolitikai beavatkozas egylittes alkalmazasat javasolja, beleértve a taplalkozasi kérnyezet, az
élelmiszerkinalat, az oktatas, a fizikai aktivitas és az élelmiszer-marketing szabalyozasat. Az Eurdpai
Unié Gyermekkori Elhizas Elleni Cselekvési Tervel? kiilon cselekvési teriiletként nevesiti a
gyermekeket célzé élelmiszer-marketing korlatozasat, mig szamos sikeres nemzetkozi program —
példaul az amszterdami egészséges testsuly program — a kindlati, oktatasi, kornyezeti és
marketingeszk6zok egylittes alkalmazasara épll. A jelen szakmai javaslat ezért nem a meglévé hazai
intézkedések helyettesitését, hanem azok kiegészitését célozza azzal, hogy az egészségtelen

taplalkozasi szokasok kialakulasanak egyik fontos kornyezeti tényezéjét, a gyermekeket elérd
élelmiszer-marketinget kivanja
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