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0 Nabycie akgji...

Nabycie akcji spotki publicznej
od fundatora fundacji rodzinnej

Stanowisko Urzedu KNF z 13 czerwca 2024 r.

Zakres stanowiska UKNF

Urzad Komisji Nadzoru Finansowego (,UKNF”) przedstawia stano-
wisko dotyczace:

1) wylaczenia od obowiazku ogloszenia wezwanial, okreslonego
wart. 75 ust. 3 pkt 2 ustawy o ofercie — w przypadku przekroczenia progu
50% ogdlnej liczby gloséw w spélce publicznej przez fundacje rodzinng?
w zwigzku z nabyciem akcji spétki od akcjonariusza, bedacego zarazem
fundatorem tej fundacji;

2) wylaczenia od obowiazku ogloszenia wezwania, okreslonego
w art. 73 ust. 3 ustawy o ofercie — w przypadku wniesienia akcji spétki
publicznej uprawniajacych do powyzej 50% ogélnej liczby gloséw w tej
spélce do fundacji rodzinnej, ktéra zostala utworzona na podstawie testa-
mentu fundatora, albo ustanowienia fundacji spadkobiercg testamentowym
fundatora.

Przepisy regulujace wytaczenia od ohowiazku ogltoszenia wezwania

Zgodnie z art. 73 ust. 1 ustawy o ofercie, w przypadku przekrocze-
nia progu 50% ogdlnej liczby gloséw w spélce publicznej, akcjonariusz lub
podmiot, ktéry posrednio nabyl akecje, jest obowigzany, w terminie trzech
miesi¢cy od przekroczenia tego progu, do ogloszenia wezwania do zapisy-
wania si¢ na sprzedaz lub zamiane wszystkich pozostalych akciji tej spotki
(,wezwanie obowigzkowe”).

Wylgczenie od obowigzku ogloszenia wezwania, o ktérym mowa
wart. 75 ust. 3 pkt 2

W art. 75 ust. 3 ustawy o ofercie ustawodawca wskazal wyjatki,
po wystgpieniu ktérych obowigzek ogloszenia wezwania obowiazkowego
nie powstaje. Jednym z nich jest przypadek, okreslony w art. 75 ust. 3 pkt 2
ustawy o ofercie, w ktérym akcje zostaly nabyte od podmiotu wchodzacego
w sklad tej samej grupy kapitalowej. Zgodnie z art. 4 pkt 16 ustawy o ofer-
cie, grupa kapitalowa to podmiot dominujacy oraz jego podmioty zalezne.

1 Wezwania do zapisywania si¢ na sprzedaz lub zamiang wszystkich akeji spétki publicznej, o ktérym

mowa w art. 73 ust. 1 ustawy z 29.07.2005 r. o ofercie publicznej i warunkach wprowadzania instru-
mentéw finansowych do zorganizowanego systemu obrotu oraz spétkach publicznych (Dz.U. 22024 1.,
poz. 620, dalej: ,ustawa o ofercie”).

Fundacja rodzinna w rozumieniu ustawy z 26.01.2023 r. o fundacji rodzinnej (Dz.U. z 2023 r.,
poz. 326, ze zm., dalej: ,ustawa o fundacji rodzinne;”).
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STANOWISKA ORGANOW REGULACYJNYCH

Podmiotem dominujacym (art. 4 pkt 14 ustawy o ofercie) jest podmiot, ktory:

a) posiada bezposrednio lub posrednio przez inne podmioty wigkszos¢
gloséw w organach innego podmiotu, takze na podstawie porozumien
z innymi osobami, lub

b) jest uprawniony do powolywania lub odwolywania wigkszosci cztonkéw
organéw zarzadzajacych lub nadzorczych innego podmiotu, lub

¢) wiecej niz polowa czlonkéw zarzadu drugiego podmiotu jest jednoczesnie
czlonkami zarzadu, prokurentami lub osobami pelnigcymi funkcje kie-
rownicze pierwszego podmiotu badz innego podmiotu pozostajacego
z tym pierwszym w stosunku zaleznosci.

Z kolei podmiotem zaleznym (art. 4 pkt 15 ustawy o ofercie) jest
podmiot, w stosunku do ktérego inny podmiot jest podmiotem dominujg-
cym, przy czym wszystkie podmioty zalezne od tego podmiotu zaleznego
uwaza si¢ réwniez za podmioty zalezne od tego podmiotu dominujacego.

Wylgczenie od obowigzku ogloszenia wezwania, o ktorym mowa
wart. 73 ust. 3

Zgodnie z art. 73 ust. 3 ustawy o ofercie, przekroczenie progu 50%
ogdlnej liczby gloséw w spélce publicznej w drodze m.in. dziedziczenia nie
powoduje powstania obowigzku ogloszenia wezwania, chyba ze po takim
przekroczeniu nastgpilo dalsze zwigkszenie udziatu w ogélnej liczbie gloséw
w sp6lce publicznej.

Stanowisko UKNF w zakresie wylaczenia od obowigzku ogtoszenia
wezwania, o ktéorym mowa w art. 75 ust. 3 pkt 2

Zgodnie z art. 73 ust. 1 ustawy o ofercie, fundacja rodzinna w przy-
padku przekroczenia progu 50% ogélnej liczby gloséw w spélce publicznej
jest zobowigzana, w terminie trzech miesiecy od przekroczenia tego progu,
do ogloszenia wezwania do zapisywania si¢ na sprzedaz lub zamiang wszyst-
kich pozostalych akcji tej spotki.

Na mocy wylaczenia, o ktérym mowa w art. 75 ust. 3 pkt 2 ustawy
o ofercie, w stosunku do fundacji rodzinnej, ktéra przekroczylta prég 50%
ogolnej liczby gloséw w spélce publicznej wskutek nabycia wewnatrz tej
samej grupy kapitalowej, obowiazek oglaszania wezwania nie powstaje.
Jednym z przyktadéw transakeji objetej wylaczeniem, o ktérym mowa
w art. 75 ust. 3 pkt 2 ustawy o ofercie, w kontekscie fundacji rodzinnych,
jest wniesienie przez fundatora do fundacji rodzinnej akeji spéiki publicznej
w liczbie powodujacej przekroczenie przez te fundacje progu 50% ogdlnej
liczby gloséw, w przypadku gdy fundator wraz z fundacjg rodzinng nalezg
do tej samej grupy kapitalowej.

Do uznania, ze nabycie akcji przez fundacje rodzinng od akcjonariusza, beda-
cego zarazem fundatorem tej fundacji, jest transakcja wewnatrz tej samej grupy
kapitalowej, konieczne jest wiec ustalenie, czy fundator oraz fundacja rodzinna
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0 Nabycie akgji...

tworzg razem jedna grupe kapitatowa. Taka sytuacja ma miejsce, co do zasady,
gdy fundator bedzie podmiotem dominujacym wzgledem fundacji.
Stwierdzenie, czy fundator jest wobec fundacji podmiotem dominujacym

w rozumieniu art. 4 pkt 14 ustawy o ofercie, wymaga ustalenia:

a) jakie uprawnienia przystuguja fundatorowi w odniesieniu do powolywania
czlonkéw zarzadu lub rady nadzorczej fundacji rodzinnej,

b) czy fundator ma prawo zasiadania w tych organach, z uwzglednieniem
liczby cztonkéw tych organéw,

¢) liczby gloséw przystugujacych poszezegdlnym cztonkom organéw fundacji
rodzinne;j.

Ustawa o fundagji rodzinnej, ktérej przepisy reguluja strukture organéw
tundacji, pozwala na przyjecie w statucie bardzo réznorodnych rozwigzan
wplywajacych na pozycje fundatora (w kontekscie spetniania przez niego
przestanek definicji podmiotu dominujacego w rozumieniu ustawy o ofercie).
Dlatego UKNF nie moze zaprezentowa¢ uniwersalnego i jednoznacznego
stanowiska w zakresie wylaczenia z obowigzku ogloszenia wezwania obowigz-
kowego w przypadku przekroczenia przez fundacje progu 50% ogélnej liczby
gloséw w spélce publicznej w zw. z nabyciem akeji spétki publicznej od akcjona-
riusza, bedacego zarazem fundatorem tej fundacji. Kazdg taka transakecje nalezy
podda¢ odrebnej, szczegbtowej analizie, po przeprowadzeniu ktérej mozliwa
bedzie ocena tego, czy fundacja nabyla akcje od podmiotu wchodzacego w sktad
tej samej grupy kapitalowej oraz, czy pomimo przekroczenia przez spétke progu
50% w ogdlnej liczbie gloséw zastosowanie ma wyjatek od obowiazku oglosze-
nia wezwania obowigzkowego, o ktérym mowa w art. 75 ust. 3 pkt 2 (tzw. analiza
ad casum).

Przyktady mozliwych stanéw faktycznych (analiza ad casum)

1. W statucie fundacji przewidziano szczegélne uprawnienia osobiste.
Przyklad: Fundator, tytulem darowizny, przekazat do fundacji rodzin-
nej akcje spélki publicznej. W jej wyniku fundacja przekroczyla prég 50%
ogolnej liczby gloséw w tej spélce.
Statut fundacji rodzinnej przewiduje szczegélne uprawnienia osobiste dla
osoby X, bedacej fundatorem, w zakresie powolywania czlonkéw zarzadu
i rady nadzorczej fundacji rodzinne;.
Rozwigzanie: Aby ustali¢, czy fundator jest podmiotem dominujacym
wobec fundacji, w rozumieniu art. 4 pkt 14 ustawy o fundacji rodzinnej, nalezy:
a) sprawdzi¢, jakie szczegSlne uprawnienia w odniesieniu do powolywania
cztonkéw zarzadu lub rady nadzorczej fundacji rodzinnej przewiduje statut
fundacji;

b) ustali¢, czy fundator ma prawo zasiadania w organach spétki, z uwzgled-
nieniem liczby czlonkéw organéw,

¢) ustali¢ liczbg gloséw przystugujacych poszcezegdlnym cztonkom organéw
spotki.
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2. Fundacja rodzinna w organizaciji.

Przyklad: Sporzadzono akt zalozycielski fundacji rodzinnej. Fundacja
jeszcze nie zostala wpisana do rejestru fundacji rodzinnych, wiec obecnie
ma status fundacji rodzinnej w organizacji. Fundacj¢ taka, zgodnie z ustawg
o fundacji rodzinnej oraz statutem fundacji, reprezentuje fundator.

Do fundacji rodzinnej w organizacji fundator wnidst akcje spétki
publicznej, na skutek czego fundacja przekroczyla prég 50% ogélnej liczby
gloséw w spélce publicznej.

Rozwigzanie: Fundator, mimo przyznanego uprawnienia do reprezen-
towania fundacji rodzinnej w organizacji, nie jest organem fundacji. Kata-
log organéw fundacji okresla art. 43 ustawy o fundacjach rodzinnych, ktéry
wymienia wylacznie zarzad, rad¢ nadzorczg oraz zgromadzenie beneficjentéw.

Ustalenie zatem, czy transakcja sprzedazy akeji spétki publicznej odbyta
si¢ wewnatrz grupy kapitalowej, wymaga zweryfikowania, czy fundator,
ktéry wniést akeje do fundaciji, byt wobec niej podmiotem dominujacym
w rozumieniu art. 4 pkt 14 ustawy o ofercie.

3. Dominacja fundatora na zgromadzeniu beneficjentéw.

Przyklad: Fundator przeniést do fundacji rodzinnej akcje spétki publicznej,
w wyniku czego fundacja przekroczyta prég 50% ogélnej liczby gloséw w spélce.

Statut fundacji rodzinnej przewiduje, ze beneficjentami fundacji rodzin-
nej beda trzy osoby, w tym jej fundator. Statut przewiduje, ze fundatorowi
przystuguja trzy glosy na zgromadzeniu beneficjentéw, zas pozostalym
czlonkom jeden glos.

Rozwiazanie: Fundator ma bezposrednio wigkszo$¢ gloséw na zgroma-
dzeniu beneficjentéw, wobec czego, zgodnie z art. 4 pkt 14 ppkt a) ustawy
o ofercie, jest podmiotem dominujgcym wzgledem fundacji. Oznacza to, ze
sprzedaz miala walor transakcji wewnatrzgrupowej i — pomimo przekro-
czenia przez fundacje 50% w ogélnej liczbie gloséw w spélce publiczne;j
— nie powstanie obowiazek ogloszenia wezwania obowigzkowego. W tym
stanie faktycznym zastosowanie bedzie mialo wylaczenie, o ktérym mowa
w art. 75 ust. 3 pkt 2 ustawy o ofercie.

Jak wynika z tych przyktadéw, status fundatora nie wystarczy do uznania,
ze jest on podmiotem dominujgcym wobec fundacji, w tym fundacji w orga-
nizacji. Tym samym ustalenie, czy fundator jest wzgledem fundacji podmio-
tem dominujgcym, wymaga sprawdzenia, jakie uprawnienia przystuguja mu
w odniesieniu do powolywania czlonkéw zarzadu lub rady nadzorczej fundacii
rodzinnej, lub czy ma prawo zasiadania w tych organach, z uwzglednieniem
liczby czlonkéw tych organéw, a takze liczby gloséw przystugujacych ich
poszczegdlnym cztonkom. Nalezy zwréci¢ réwniez uwage na to, czy fundator
jest réwnocze$nie beneficjentem fundaciji i jaki przystuguje mu udzial gloséw
w zgromadzeniu beneficjentéw tej fundacji. Nastepnie, w oparciu o uklad
sil w organach fundacji rodzinnej, nalezy ustali¢, czy podmiot wnoszacy

Monitor Prawa Bankowego | KWIECIEN 2025 r. | ispb.pl 5

(02-06)stanowiska 1.indd 5 @ 14/04/2025 23:39



0 Nabycie akgji...

do fundacji akcje spétki publicznej spetnia przestanki uznania go za podmiot
dominujacy.

Kazdorazowo wiec, gdy fundacja rodzinna przekroczy prég 50% ogélnej
liczby gloséw w spélce publicznej w zwiazku z nabyciem akeji spéiki od akcjo-
nariusza, bedacego zarazem fundatorem tej fundacji, nalezy przeprowadzi¢
szezegolows analize przypadku. Uwzgledni¢ przy tym nalezy przede wszystkim:
a) czy w momencie zawarcia transakcji wystapily p rzestanki stosunku do-

minacji i zaleznosci, o ktérych mowa w ustawie o ofercie;
b) przepisy ustawy o fundacjach rodzinnych;
¢) postanowienia statutu fundacji;

Nastepnie ustali¢ nalezy, czy w danym stanie faktycznym powstal obowia-
zek ogloszenia wezwania obowigzkowego, czy zastosowanie ma wyjatek
od tego obowigzku, okreslony w art. 75 ust. 3 pkt 2 ustawy o ofercie.

Stanowisko UKNF w zakresie stosowania wylaczenia od obowigzku
ogtoszenia wezwania, o ktérym mowa w art. 73 ust. 3

Wrylaczenie od obowiazku ogloszenia wezwania obowiazkowego,
o ktérym mowa w art. 73 ust. 3 ustawy o ofercie, bedzie mialo miejsce m.in.
w przypadku:
a) wniesienia akcji do fundacji rodzinnej utworzonej na podstawie testa-

mentu fundatora,

b) ustanowienia fundacji spadkobierca testamentowym fundatora.

We wskazanych przypadkach fundacja rodzinna tworzona jest na podsta-
wie testamentu (w zwigzku z tym majatek powinien by¢ do niej wniesiony
w terminie dwéch lat od wpisania jej do rejestru), badz zostaje wskazana
w testamencie jako spadkobierca fundatora. Przypadki te s3 o tyle specy-
ficzne, ze dotycza sytuacii, w ktérych fundator w momencie przeniesienia
wiasnosci akeji spétki publicznej na fundacje nie zyje. Fundacja utworzona
w testamencie wymaga otwarcia testamentu. Zatem wpisanie jej do rejestru
fundacji, a tym bardziej wniesienie do niej wkladu, nie moze nastapi¢ przed
$miercig testatora. Bezzasadne jest wige badanie, czy méglby on by¢ uwazany
za podmiot dominujacy wobec fundacji.

W ocenie UKNF, oba przypadki polegaja na nabyciu akeji spétki
publicznej na podstawie testamentu, wiec nalezy je traktowaé jako forme
dziedziczenia. Do takich przypadkéw zastosowanie ma art. 73 ust. 3 ustawy
o ofercie, zgodnie z ktérym przekroczenie w drodze dziedziczenia progu
50% udzialu w ogélnej liczbie gloséw w spélce publicznej nie powoduje
powstania obowigzku ogloszenia wezwania.

Co istotne, w takim wypadku obowigzek ogloszenia wezwania jest
zawieszony i powinien zosta¢ wykonany w terminie 3 miesi¢cy od wysta-
pienia zdarzenia, ktére wywolalo skutek dalszego zwigkszenia udziatu
w ogdlnej liczbie gloséw w spélce publiczne;j.
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STANOWISKA ORGANOW REGULACYJNYCH

Stosowanie Rekomendaciji S

Stanowisko Urzedu KNF z 2 grudnia 2024 r.

la potrzeb stosowania Rekomendacji S' za réwnowazne ze $rodkami

klienta — zgromadzonymi na Indywidualnym Koncie Emerytalnym
(IKE) lub Indywidualnym Koncie Zabezpieczenia Emerytalnego (IKZE)
— uznane s3 réwniez §rodki zgromadzone w ramach Ogélnoeuropejskiego
Indywidualnego Produktu Emerytalnego (OIPE).

Oznacza to, ze — zgodnie z rekomendacjami 15.5, 15.5a 1 15.7 Rekomen-
dacji S — opréez $rodkéw zgromadzonych w ramach IKE i IKZE, banki
moga dopuszczaé wykorzystanie, na potrzeby umozliwienia uwzglednienia
podwyzszonego poziomu limitu loan to value (LtV), srodkéw zgromadzo-
nych w ramach OIPE, pod warunkiem ze $rodki te:

a) nalezg wylacznie do jednego oszczedzajacego,
b) moga by¢ obciazone zastawem,
¢) mogg zosta¢ wyodrebnione i mozna okresli¢ ich wartos¢.

I Rekomendacja S Komisji Nadzoru Finansowego dotyczaca dobrych praktyk w zakresie zarzadzania
ekspozycjami kredytowymi zabezpieczonymi hipotecznie.
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B Warunkowe wypowiedzenie...

Warunkowe wypowiedzenie
umowy kredytu

Wyrok Sgdu Najwyzszego z 23 lutego 2024 r.
(I CSKP 1001/22)

Artykut 75¢ p.b. ma zastosowanie takze do uméw zawartych przed
wejsciem tej normy w zycie, jezeli wypowiedzenie zostato dokonane
juz pod rzgdem nowego prawa.

yrokiem z 30.06.2020 r. Sad Apelacyjny w punkcie pierwszym
oddalit apelacj¢ pozwanego R.S. od wyroku Sadu Okregowego
2 17.07.2018 1., zasadzajacego od niego na rzecz powodowego Banku kwote
140 877,88 zl z blizej oznaczonymi odsetkami ustawowymi za opéZnie-
nie oraz rozstrzygajacego o kosztach postgpowania (...). W sprawie usta-
lono m.in., ze 13.03.2015 r. Bank zawarl z pozwanym umoweg o kredyt
(,Umowa”), w ktérej zobowigzal si¢ odda¢ do dyspozycji kredytobiorcy
kwote w wysokosci 157 500 zI na 96 miesiecy. Z waznych powodéw Bank
mégl rozwigza¢ Umowe z zachowaniem 30-dniowego okresu wypowiedze-
nia, ktére wymagato zachowania formy pisemnej (§ 12 ust. 1 Umowy), przy
czym za wazne powody uznano m.in. niesplacenie przez klienta w wyzna-
czonym terminie dwéch kolejnych rat kredytu (§ 12 ust. 3 lit. d Umowy).
Kredyt zostat wyplacony pozwanemu, ktéry splacal go przez kilkanascie
miesiecy, po czym zaprzestal swiadczeri. Wobec niesptacenia w wyznaczonym
terminie dwéch kolejnych rat kredytu, pismem datowanym na 17.11.2016 r.,
powéd wypowiedzial Umowe z zachowaniem 30-dniowego okresu wypo-
wiedzenia (, Wypowiedzenie”). W pismie wskazano, ze calos¢ zadluzenia
wynikajacego z Umowy zostanie postawiona w stan natychmiastowej wyma-
galnosci, w konsekwencji pozwany zobowigzany zostanie do splaty kwoty
kredytu wynoszacej — wedlug stanu na dzien sporzadzania wypowiedzenia
—139 631,07 zt, bez dodatkowego wzywania do zaplaty. Jednoczesnie powéd
wezwal pozwanego do bezzwlocznej splaty biezacego zadtuzenia wynikajace-
go z Umowy w wysokosci wynoszacej na 17.11.2016 r. kwote 8378,37 zt (rata
wynosita ok. 2000 zt). Powéd odebral wypowiedzenie 5.12.2016 r.
W dniu 11.01.2017 r. powdd sporzadzil wyciag z ksiag bankowych,
w ktérym wskazal, ze zadluzenie pozwanego z tytulu Umowy wynosi
140 877,88 zt, na co sktadajg si¢ 136 772,58 zl z tytulu kapitatu kredytu,
3799,23 zt z tytulu odsetek umownych naliczonych od kwoty kapitatu kredy-
tu za okres od 15.08.2016 r. do dnia rozwigzania Umowy, tj. do 1.01.2017 .,
70 z1 z tytulu oplat oraz 236,07 zt z tytutu odsetek ustawowych za opéznienie
naliczonych od kwoty kapitatu kredytu za okres od dnia nastgpnego po dniu
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rozwigzania Umowy, tj. od 2.01.2017 r. do dnia wystawienia wyciagu.
W wyciggu wskazano takze, ze od 12.01.2017 r. az do calkowitej spla-
ty kredytu naliczane bedg dalsze odsetki ustawowe za op6znienie liczone
od kwoty kapitatu kredytu.

Uznajac zadanie powoda za zasadne, Sady obu instancji byly zgodne, ze
ze wzgledu na zaleganie przez pozwanego ze splatg kwoty przewyzszajacej
wysokos¢ dwéch rat Bank mégt wypowiedzie¢ Umowe i ze wykazal docho-
dzong naleznos¢ takze co do wysokosci. Réznily si¢ natomiast co do prze-
stanek skuteczno$ci wypowiedzenia. Przyjmujac, ze wypowiedzenie powin-
no by¢ bezwarunkowe, Sad pierwszej instancji stwierdzil, ze in casu wola
powoda bylo niewatpliwie dokonanie wypowiedzenia. Wypowiedzenie
wyrazalo o$wiadczenie niezbedne do osiggnigcia zamierzonego skutku, byto
bowiem jasne (czytelne), zawieralo oswiadczenie o wypowiedzeniu Umowy
oraz bylo oznaczone wprost jako ,wypowiedzenie umowy”. Skutecznosci
Wypowiedzenia nie podwazala zawarta w nim ,,oferta” zaplaty kwoty zale-
glosci, ktéra dawata pozwanemu mozliwos¢ podjecia dziatari zmierzajacych
do restrukturyzacji wymagalnego zobowigzania. Nie bylo to zatem wypo-
wiedzenie warunkowe.

Z kolei Sad odwolawczy, dostrzegajac watpliwosci co do dopuszezalno-
§ci zlozenia o§wiadczenia o wypowiedzeniu umowy kredytu polaczonego
z wezwaniem do zaplaty, przychylil si¢ do stanowiska, ze takie warun-
kowe wypowiedzenie jest dopuszczalne. In casu tres¢ Wypowiedzenia
byla stanowcza i jasna. Wynika z niej bowiem, ze powdd cheial zakoriczyé¢
taczacy strony stosunek prawny wobec niewywiazania si¢ przez pozwanego
z jego zobowigzai, przy czym precyzyjnie wskazano, iz w przypadku zaplaty
dotychczasowego zadluzenia do oznaczonego dnia skutki prawne oswiad-
czenia o wypowiedzeniu ustang. W konsekwencji pozwany mial mozliwos¢
pelnego rozeznania si¢ we wlasnej sytuacji prawnej, a jego interesy jako
stabszej strony stosunku zobowigzaniowego byly we wlasciwy sposéb zabez-
pieczone. Przy czym okreslony przez powoda termin zaplaty zadtuzenia byt
na tyle odlegty, ze dawal pozwanemu realng mozliwos¢ reakeji i podjecia
proby negocjacji warunkéw splaty. Zarazem Sad Apelacyjny wskazal, ze
nawet gdyby przyjaé, iz warunkowe wypowiedzenie umowy kredytu jest
niedopuszczalne, a wigc ze o$wiadczenie pozwanego mialo jedynie skutek
wezwania do zaplaty zalegtych rat kredytu, to przez wytoczenie niniejszego
powédztwa powdd w sposéb jasny dat wyraz checi rozwigzania faczacego
strony stosunku prawnego z winy pozwanego. Wraz z dorgczeniem pozwa-
nemu pozwu doszlo do skutecznego wypowiedzenia Umowy.

Skarge kasacyjna od wyroku Sadu Apelacyjnego wniést pozwany,
zaskarzajac go w calosci.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuije:
Zarzucane naruszenie art. 75 w zw. z art. 75¢ p.b. i art. 354 § 2 k.c.
mialo polegaé na przyjeciu, ze doszlo do prawidlowego wypowiedzenia

Monitor Prawa Bankowego | KWIECIEN 2025 r. | ispb.pl 9

(08-12)orzeczenie 1.indd 9 @ 14/04/2025 23:40
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Umowy kredytowej, mimo iz Bank nie zastosowal procedury upominaw-
czej przewidzianej w art. 75¢ p.b. Wprawdzie przepis ten wszedl w zycie
— mocg ustawy z 25.09.2015 r. o zmianie ustawy — Prawo bankowe oraz
niektérych innych ustaw (Dz.U. poz. 1854, dalej: ,Ustawa nowelizujaca”)
—27.11.2015 r., a wiec po zawarciu Umowy, jednakze obowigzywal juz
w dacie Wypowiedzenia i w zwigzku z tym powinien by¢ respektowany,
co potwierdza art. 12 ust. 1 Ustawy nowelizujacej nakladajacy na banki
obowigzek dostosowania swojej dzialalnosci do wymagan okreslonych
w art. 75¢ p.b. w terminie 30 dni od dnia wejécia w zycie tej Ustawy. Stosow-
nie do tych wymagan, jezeli kredytobiorca opéznil si¢ ze splatg zobowigzania
z tytulu udzielonego kredytu, bank powinien wezwa¢ go do dokonania spla-
ty, wyznaczajac termin nie krétszy niz 14 dni roboczych (ust. 1) i informujac
go w wezwaniu o mozliwosci ztozenia, w terminie 14 dni roboczych od dnia
otrzymania wezwania, wniosku o restrukturyzacj¢ zadluzenia (ust. 2).
Tymczasem in casu Bank nie dokonat skutecznego wezwania do zaplaty
przed wypowiedzeniem Umowy (w aktach sprawy nie ma zadnego dowodu,
ze pozwany zostal wezwany do zaplaty przed Wypowiedzeniem). Powi-
nien bowiem — czego nie uczynil — najpierw wezwaé pozwanego do zaplaty,
wyznaczajac termin nie krétszy niz 14 dni roboczych, a dopiero po uptywie
tego terminu mégt wypowiedzie¢ Umowe. Nie poinformowal tez pozwa-
nego o mozliwosci restrukturyzacji. Konsekwencja naruszenia przez Bank
wskazanych nakazéw postgpowania jest — zdaniem pozwanego — przed-
wezesno$é, sprzecznosé z zasadami wspélzycia spolecznego i niewaznosé
Wypowiedzenia (art. 58 § 1 k.c.).

Do zakwestionowania tezy o skutecznos$ci Wypowiedzenia zmierza
takze zarzut naruszenia art. 60 w zw. z art. 89 i art. 94 k.c., ktérego skarzacy
dopatrzyt si¢ w uznaniu, ze Wypowiedzenie jest prawidlowe, mimo iz bylo
warunkowe i zawieralo warunek w §wietle okolicznosci sprawy niemozliwy
do zrealizowania. Bank bowiem uzaleznit kontynuacje Umowy od wplaty
w wysokosci 4 rat, a nie od mozliwos$ci wplat miesigcznych w wysoko-
§ci 2200 zt, mimo ze mial $wiadomos$¢ niemoznosci placenia rat w pelnej
wysokosci, a tym samym umieszczajac warunek zaplaty czterokrotnosci rat,
zdawal sobie doskonale sprawe z niemoznosci wykonania tego §wiadczenia
(nie zalezalo ono wylacznie od woli dtuznika). Wypowiedzenie nie byto
tez sformulowane jednoznacznie, skoro Bank stwierdzil w nim, ze: ,splata
spowoduje ustanie skutecznosci prawnej wypowiedzenia”.

Ustosunkowujac si¢ do przedstawionych zarzutéw, nalezy przede wszyst-
kim stwierdzi¢, ze wbrew wywodom skarzacego —a zgodnie z jednomys$lnym
stanowiskiem Sadéw — tre§¢ Wypowiedzenia jawi si¢ jako jednoznaczna.
Reprezentant Banku o$wiadczyl w nim przede wszystkim, ze w zwigzku
z naruszeniem Umowy, polegajacym na niesplaceniu przez pozwane-
go w wyznaczonym terminie dwéch kolejnych rat Kredytu, wypowiada
Umowe ,z zachowaniem trzydziestodniowego okresu wypowiedzenia”.
Wyjasénil przy tym, ze: ,Wraz z uplywem okresu wypowiedzenia, calo§é
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zadluzenia wynikajacego ze wskazanej Umowy zostanie postawiona w stan
natychmiastowej wymagalnosci” i ze w konsekwencji pozwany zobowigzany
bedzie do splaty kwoty kredytu w blizej oznaczonej wysokosci ,bez dodat-
kowego wzywania do zaplaty”. Majac to na wzgledzie, wezwal pozwanego
do ,bezzwlocznej splaty biezacego zadluzenia” wynikajacego z Umowy
w wysokos$ci wynoszacej na dzien sporzadzenia pisma 8378,37 z1. Zarazem
zastrzegl, Ze zaplata sumy biezacego zadluzenia do 29.12.2016 r. ,spowo-
duje ustanie skuteczno$ci prawnej niniejszego wypowiedzenia, pozwalajac
na kontynuacje obslugi kredytu wg aktualnie obwiazujacego harmonogramu
splat”.

W tym $wietle nie powinno by¢ watpliwosci, ze rozpatrywane pismo
obejmowato zar6wno wezwanie (bezwarunkowe) do zaplaty biezgce-
go zadluzenia w oznaczonej kwocie, jak i warunkowe wypowiedzenie
Umowy, ktérego skuteczno$¢ zostala uzalezniona od tego, czy pozwany
dokona owej zaplaty. W orzecznictwie za$ zostalo juz wyjasnione, ze
opatrzenie wypowiedzenia umowy kredytu tego rodzaju warunkiem
jest dopuszczalne [por. wyroki SN: z 8.09.2016 r. (II CSK 750/15),
niepubl. iz 8.03.2023 r. (II CSKP 728/22), niepubl.; postanowienia SN:
2 28.05.2020 r. (I CSK 547/19), niepubl.; z 25.06.2020 r. (V CSK 56/20),
niepubl.; z 14.04.2022 r. (I CSK 546/22), niepubl.; z 24.06.2022 r. (I CSK
1586/22), niepubl.; z 13.01.2023 r. (I CSK 1606/22), niepubl.; z 22.02.2023 1.
(IT CSKP 786/22), OSNC 2023, nr 10, poz. 97; 2 15.05.2023 r. (Il CSKP
489/22), niepubl. i z 16.06.2023 r. (II CSKP 587/22), niepubl.], podob-
nie jak dopuszczalne jest — takze w §wietle art. 75¢ p.b. — wezwanie
kredytobiorcy do zaplaty i dokonanie warunkowego wypowiedzenia
w tym samym pi$mie [por. wyroki SN: z 22.02.2023 r. (I CSKP 786/22),
OSNC 2023, nr 10, poz. 97 iz 15.05.2023 r. (II CSKP 489/22), niepubl.].
Nie mozna tez stwierdzi¢, ze zastrzezony warunek mial charakter niemoz-
liwy w rozumieniu art. 94 k.c., skoro decyduje o tym obiektywna — a nie
subiecktywna (majaca w szczegdlnosci na wzgledzie cechy i umiejetnoscei
oraz indywidualne mozliwosci zachowania si¢ oznaczonej strony) — mozli-
wo$¢ ziszczenia si¢ zdarzenia, od ktérego uzaleznione zostaly skutki
prawne wypowiedzenia [por. np. wyrok SN z 20.01.2016 r. (IV CSK
218/15), niepubl.]. Powolywana przez pozwanego niemoznos$¢ wykona-
nia zobowigzania z powodu braku $rodkéw finansowych nie powinna by¢
zatem utozsamiana z obiektywng niemozliwoscia spetnienia §wiadczenia
[por. wyroki SN: z 9.02.2000 r. (III CKN 598/98), niepubl.; z 5.12.2000 r.
(V CKN 150/00), niepubl.; z 8.05.2002 r. (IIT CKN 1015/99), niepubl. oraz
2 10.04.2003 r. (IIT CKN 1320/00), OSNC 2004, nr 7-8, poz. 112].

Skarzacy ma natomiast racje, ze art. 75¢ p.b. ma zastosowanie takze
do uméw zawartych przed wejSciem tej normy w zycie, jezeli wypowie-
dzenie — a tak bylo in casu — zostalo dokonane juz pod rzadem nowego
prawa [por. wyroki SN: z 18.06.2021 r. (IV CSKP 92/21), OSNC 2022,
nr 1, poz. 917 8.03.2023 r. (II CSKP 832/22), niepubl.]. Oznacza to, ze
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Sady powinny oceni¢ skutecznos¢ Wypowiedzenia, majac na wzgledzie
wymaganie uprzedniego wezwania do zaplaty i poinformowania kredyto-
biorcy o mozliwosci zlozenia, w terminie 14 dni roboczych od dnia otrzy-
mania wezwania, wniosku o restrukturyzacj¢ zadtuzenia (por. co do znacze-
nia dochowania wymagan okreslonych w art. 75¢ p.b. dla skutecznosci
wypowiedzenia wyroki SN: z 18.06.2021 r. (IV CSKP 92/21), OSNC 2022,
nr 1, poz. 912 18.12.2021 r. (IV CSKP 198/21), OSNC-ZD 2023, nr A,
poz. 12 oraz postanowienia SN: z 19.08.2022 r. (I CSK 2692/22), niepubl.
12 13.01.2023 r. (I CSK 1606/22), niepubl.; por. tez implicite wyrok SN
28.03.2023 r. (IT CSKP 832/22), niepubl.]. Nie uczynily tego, co wywoluje
watpliwo$é, czy przeoczyly wymagania okreslone w art. 75¢ p.b. (na co zdaje
si¢ wskazywaé okoliczno$¢, ze nie poczynily w tym wzgledzie zadnych usta-
len)), czy tez uznaly, ze skoro pozwany nie podnosil zarzutu naruszenia tego
przepisu przy Wypowiedzeniu, Bank nie musiat wykazywa¢ przewidzianych
w nim przestanek [por. jednak w tym kontekscie wyrok SN z 18.06.2021 r.
(IV CSKP 92/21), OSNC 2022, nr 1, poz. 9]. W kazdym jednak razie brak
ten nie pozwala odeprzeé zarzutu naruszenia art. 75¢ p.b.

Z tych wzgledéw, na podstawie art. 398" § 1 k.p.c., Sad Najwyzszy
orzekl jak w sentencji, tj. uchylil zaskarzony wyrok i przekazat sprawe Sado-
wi Apelacyjnemu do ponownego rozpoznania.
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Porgczenie wekslowe
udzielone przez konsumenta

Wyrok Sgdu Najwyzszego z 5 czerwca 2024 r.
(Il CSKP 143/24)

Podmiot prawa cywilnego, w tym konsument, ktéry rezygnuje
— ze znanych tylko sobie wzgledéw — z zapoznania sie z przedsta-
wionymi dokumentami, a rownoczesnie sklada o$wiadczenie, ze sie
z nimi zapoznat, nie moze czerpac¢ ze swojej niestarannosci korzysci
i z tego powodu podwazac swoich obowigzkdéw umownych.

1. Pozwem zlozonym 15.10.2013 r. przeciwko M.P. i J.P.B. sp. z o.o.
(obecnie: M. sp. z 0.0.) zadata orzeczenia nakazem zaplaty wydanym
w postepowaniu nakazowym na podstawie weksla, Ze pozwani maja zaplaci¢
solidarnie na jej rzecz 60 444,72 zt z odsetkami ustawowymi od dnia wnie-
sienia pozwu do dnia zaplaty wraz z kosztami postgpowania nakazowego.
Powédka wywodzita, ze zawarta z M.P. umowe leasingu, zas jako zabezpie-
czenie zobowigzan wynikajacych z tej umowy pozwany wystawil weksel in
blanco, ktéry poreczyla J.P. Pozwany zaprzestal platnosci rat leasingowych,
w konsekwencji czego powdédka poinformowata pozwanych o wypelnie-
niu zlozonego weksla, wzywajac do zaplaty sumy wekslowej w terminie
do 24.06.2013 r.

W dniu 13.11.2013 r. Sad Rejonowy wydal nakaz zaplaty w postepo-
waniu nakazowym zgodnie z zgdaniem pozwu. Nakaz zaplaty wobec M.P.
uprawomocnit si¢ 31.12.2013 r. W zarzutach od powyzszego nakazu zaplaty
J.P. domagata si¢ jego uchylenia i oddalenia powddztwa w calosci.

Wyrokiem z 7.11.2014 r. Sad Rejonowy utrzymal w calosci w mocy
nakaz zaplaty z 13.11.2013 r. w stosunku do J.P. Sad pierwszej instancji
wywiddl, ze w sprawie nie byto podstaw do uznania, iz powédka uzupet-
nila weksel niezgodnie z deklaracjg wekslowa. Oswiadczenie pozwanej
jako poreczycielki wekslowej o zapoznaniu si¢ z umowg leasingu i ogél-
nymi warunkami umowy bylo jasne i jednoznaczne; w zaden sposéb nie
moglo by¢ traktowane jako niedozwolona klauzula umowna narzucona
przez druga stron¢. Pozwana za$, skladajac takie o$wiadczenie w swoim
interesie, powinna byla ze wskazanymi dokumentami si¢ zapoznaé.
Nie bylo réwniez podstaw do przypisania pozwanej statusu konsumentki.
J.P. nie wskazala, ktére postanowienia umowy leasingu i deklaracji wekslo-
wej stanowig niedozwolone klauzule umowne.

Wyrokiem z 24.02.2016 r., wydanym na skutek apelacji pozwane;j,
Sad Okregowy zmienil zaskarzony wyrok z 7.11.2014 r. w ten sposéb, ze

Monitor Prawa Bankowego | KWIECIEN 2025 r. | ispb.pl 13

(13-24)orzeczenie 2.indd 18 @ 14/04/2025 23:40
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utrzymal w czedci nakaz zaplaty z 13.11.2013 r. wydany przez Sad Rejo-
nowy w stosunku do J.P. nakazujacy zaplate kwoty 60 444,72 zt wraz
z ustawowymi odsetkami od 3.12.2013 r. do dnia zaplaty oraz orzekajacy
o kosztach procesu, a w pozostalej cz¢sci nakaz zaplaty uchylit i oddalit
powodztwo w stosunku do J.P. (pkt 1), oddalit apelacje w pozostalej czesci
(pkt 2) oraz rozstrzygnal o kosztach postepowania apelacyjnego (pkt 3).
Rozpoznajac apelacje pozwanej, Sad drugiej instancji podzielit co do zasady
oceng prawng Sadu Rejonowego, uwzgledniajac apelacje jedynie w zakresie
roszczenia odsetkowego.

Wyrokiem z 10.05.2017 r. (...) Sad Najwyzszy uchylit wyrok Sadu
Okregowego z 24.02.2016 r. w cze$ci zmieniajacej wyrok Sadu pierwszej
instancji przez uwzglednienie powédztwa (pkt 1), w czesci oddalajacej
apelacje (pkt 2) oraz w czesci orzekajacej o kosztach postepowania apela-
cyjnego (pkt 3) i sprawe w tym zakresie przekazal Sadowi Okregowemu
do ponownego rozpoznania i orzeczenia o kosztach postgpowania kasacyj-
nego. U podstaw tego rozstrzygniecia leglo uznanie przez Sad Najwyzszy,
ze zasadne jest przyjecie, iz konsumentem w rozumieniu art. 22'k.c. jest
takze osoba fizyczna udzielajaca por¢czenia wekslowego splaty zobowia-
zania malzonka — przedsi¢biorcy z tytulu umowy leasingu, jezeli pore-
czenie to nie jest bezposrednio zwigzane z dzialalnoscia gospodarcza lub
zawodowa tej osoby. Tymczasem w rozpoznawanej sprawie oba Sady a /imi-
ne odméwily pozwanej statusu konsumenta, mimo ze nie zostaly w tym
zakresie poczynione ustalenia faktyczne w stopniu umozliwiajacym ocene
tej odmowy.

2. Po ponownym rozpoznaniu sprawy wyrokiem z 7.12.2017 r. Sad
Okregowy uchylit zaskarzony wyrok Sadu Rejonowego z 7.11.2014 r.
w zakresie utrzymujacym nakaz zaplaty z 13.11.2013 r. w stosunku do J.P.
w czedci nakazujacej zaplate 60 444,72 zt wraz z ustawowymi odsetkami
od 3.12.2013 r. do dnia zaplaty oraz kosztami procesu i sprawe przekazal
do ponownego rozpoznania Sgdowi Rejonowemu (...). U podstaw tego
rozstrzygniecia leglo przekonanie Sadu odwolawczego, ze doszto do nieroz-
poznania istoty sprawy przez Sad pierwszej instancji z uwagi na nieprze-
prowadzenie analizy zarzutéw zwigzanych z ograniczeniami wynikajacymi
ze statusu pozwanej jako konsumentki. Wyrok ten zostal uchylony posta-
nowieniem SN z 25.05.2018 r.

Wyrokiem z 30.10.2018 r. Sagd Okregowy zmienit zaskarzony wyrok
Sadu Rejonowego z 7.11.2014 r. w ten sposéb, ze utrzymal w mocy nakaz
zaplaty z 13.11.2013 r. w cz¢sci nakazujacej J.P. zaplacenie 60 444,72 z1
wraz z ustawowymi odsetkami od 3.12.2013 r. do dnia zaplaty oraz uchy-
lit wobec niej nakaz zaplaty w czesci rozstrzygajacej o kosztach procesu
i nie obcigzyt pozwanej tymi kosztami (pkt I), oddalit apelacje w pozo-
stalym zakresie (pkt II) i orzek! o kosztach postgpowania (pkt III). Sad
Okregowy doszedt do przekonania, ze w stosunku do pozwanej nie mozna
méwic o rozpatrywaniu jakiegokolwiek postanowienia umowy leasingu
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jako abuzywnego, poniewaz byla ona strong zobowigzania wekslowego jako
awalista. Nie zawierala ani nie porgczala umowy leasingu. Proces przeciwko
pozwanej — jako oparty na wekslu — mégl rozstrzygac wylacznie o niedo-
zwolonym charakterze postanowien zobowigzania wekslowego. Pozwana
znala tre$¢ deklaracji wekslowej, poniewaz ja podpisata. W odniesieniu
do zarzutu nieznajomosci tre$ci umowy leasingu Sad stwierdzil, ze
poreczyciel wekslowy w chwili zaciggniecia zobowiazania wekslowego
nie musi zna¢ szczeg6léw tresci zobowiazania lezacego u podstaw wysta-
wienia weksla, czyli tzw. zobowiazania ze stosunku podstawowego.

3. Wyrokiem z 22.10.2020 r. (I CSK 238/19), na skutek skargi kasacyj-
nej J.P., Sad Najwyzszy uchylit wyrok Sadu Okregowego z 30.10.2018 r.
i sprawe w tym zakresie przekazal Sadowi Okregowemu do ponowne-
go rozpoznania i rozstrzygniecia o kosztach postgpowania kasacyjnego.
U podstaw tego rozstrzygnigcia legto uznanie przez Sad Najwyzszy, ze
zobowigzanie awalisty wobec wierzyciela wekslowego jest réwniez oparte
na umowie (z uwzglednieniem pewnych odmiennosci wynikajacych z prawa
wekslowego), a wige sad powinien zbadad stosunek, w wyniku ktérego
doszto do zaciggniecia zobowigzania przez konsumenta jako porgczyciela
wekslowego takze pod katem abuzywnosci klauzul umownych. To bada-
nie nastepuje z urz¢du takze wowczas, gdyby przeciwko konsumento-
wi zostal wydany nakaz zaplaty z samego weksla, jak to mialo miejsce
w niniejszej sprawie. Konsumenta nie mozna bowiem stawia¢ w trudniej-
szej sytuaciji procesowej niz wéwczas, gdyby taki nakaz zaplaty nie zostat
wydany. W zwiazku z tym sad powinien zobowigzaé¢ powédke do sprecy-
zowania, co sklada si¢ na sume wekslows, jak réwniez zazadaé¢ dokumentéw
obrazujacych tres¢ stosunku podstawowego i zbadac je pod katem zakresu
odpowiedzialno$ci konsumenta jako poreczyciela wekslowego.

4. Po ponownym rozpoznaniu sprawy wyrokiem z 20.04.2022 r. Sad
Okregowy zmienit zaskarzony wyrok z 7.11.2014 r. w ten sposéb, ze nadal mu
nastepujacg tresé: , 1. uchyla nakaz zaptaty wydany w postgpowaniu nakazowym
przez Sad Rejonowy (...) z 13.11.2013 1. (...) w stosunku do J.P. i oddala
powédztwo w stosunku do J.P. (....)". Sad Okregowy przyjat za wlasne ustalenia
taktyczne Sadu Rejonowego poczynione przy wydaniu wyroku z 7.11.2014 .,
z ktérych dla rozstrzygniecia skargi kasacyjnej istotne s nastepujace.

W dniu 11.10.2011 r. zostala zawarta pomiedzy powédka jako finansujg-
cym a prowadzgcym dziatalno$¢ gospodarcza M.P. jako korzystajacym blizej
okreslona umowa leasingu. W celu zabezpieczenia wykonania zobowigzan
korzystajacego wobec finansujacego zostal wystawiony weksel wlasny in
blanco, ktéry podpisal M.P. Podpisal on takze blizej okreslong deklaracje
do weksla in blanco, zgodnie z ktérg powédka mogta ten weksel wypelni¢
w przypadku nieuiszczenia przez korzystajacego jakiejkolwiek naleznosci
z tytulu umowy leasingu w kazdym czasie na sume 161 646,72 z1. Pozwa-
na J.P. wyrazila zgode na tre$¢ deklaracji wekslowej, z zastrzezeniem ze
powyzsza kwota byla maksymalng kwotg jej ewentualnego zobowigzania
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jako poreczyciela. M.P. nie wywiazal si¢ ze splaty zobowiazan w termi-
nie, w konsekwencji czego powédka wypelnita weksel na kwote 60 444,72
z1, okreslajac termin platnosci na 24.06.2013 r. Pismami z 11.06.2013 r.
powddka wezwala ML.P. 1 ]J.P. do zaplaty kwoty 60 444,72 zt, zawiadamiajac
o wypelnieniu weksla i wzywajac do jego wykupu. Wezwani nie wykupili
weksla w zakreslonym terminie.

Odwolujac si¢ do orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwosci UE, Sad
Okregowy stwierdzit, ze nalezy kierowa¢ si¢ prokonsumencka wyktadnia
przepiséw znajdujacych zastosowanie w sprawie. Zagwarantowanie realnej,
skutecznej ochrony praw konsumenta wymaga, aby prawo krajowe umoz-
liwialo kontrole z urzedu potencjalnie nieuczciwych warunkéw umowy.
W konsekwencji sad z urzedu jest uprawniony badaé zasadno$é roszczenia
wywodzonego z przepiséw prawa wekslowego, a nie tylko w nastepstwie
zarzutu konsumenta. Porozumienie wekslowe stanowi bowiem warunek
wystawienia weksla wlasnego in blanco i jego uzupelnienia. Celem anali-
zowania warunkéw umownych pod katem ich abuzywnosci jest eliminacja
stanu nieréwnowagi pomiedzy konsumentem a przedsiebiorca.

Sad drugiej instancji wskazal, ze J.P. — konsumentka — byla poreczyciel-
ka weksla, ktéry wynikal ze stosunku podstawowego aczacego przedsig-
biorcéw. Nie byta ona strong podstawowego stosunku zobowigzaniowego
ani nie miata Zadnego wplywu na tres¢ tej umowy czy jej wykonanie. Zobo-
wigzala si¢ natomiast do wykonania §wiadczenia na wypadek zaniechania
jego spelnienia przez wystawce weksla. Poreczyciel wekslowy nie jest strong
umowy, ktéra tworzy zobowigzanie zabezpieczone wekslem, ale jego zobo-
wigzanie réwniez wywodzi si¢ z umowy. W takiej sytuacji umowa decydu-
jaca o charakterze stosunku podstawowego ma przelozenie na sytuacje¢
por¢czyciela wekslowego, mimo Ze nie jest on strona tej umowy i nie
moze weryfikowa¢ jej abuzywnosci. Co istotne, w takiej sytuacji chodzi
o porozumienie wekslowe, a nie deklaracj¢ wekslowa, poniewaz art. 385"
k.c. nie chroni jednostronnych o$wiadczen konsumentéw.

Przystepujac do analizy charakteru postanowiert umownych, Sad Okre-
gowy wywiddl, ze warunkiem zwigzania wzorcem osoby przystepujacej
do zawarcia umowy jest doreczenie tego wzorca przed nawigzaniem stosun-
ku zobowigzaniowego. Okoliczno$¢ doreczenia wzorca umowy powinna
by¢ wykazana przez powédke. Sad drugiej instancji stwierdzil, Ze w niniej-
szej sprawie strona powodowa nie zaoferowala odpowiedniego dowodu,
ktory swiadczylby o dorgczeniu wszelkich potrzebnych dokumentéw
pozwanej przed podpisaniem deklaracji wekslowej. Samo zlozenie podpisu
pod oswiadczeniem o zgodzie na tre$¢ zobowigzania oraz zapoznaniu sig
z umowg leasingu, zalacznikéw do umowy i ogélnych warunkéw leasingu
nie stanowi dostatecznego dowodu, tym bardziej ze pozwana konsekwentnie
zaprzeczala twierdzeniu o otrzymaniu wskazanych dokumentéw.

Ponadto Sad odwolawczy zwazyl, ze porozumienie wekslowe nie zostato
opisane w sposéb staranny i czytelny. W tresci dokumentu zastosowano
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liczb¢ mnoga mimo ztozenia o$wiadczenia przez jedng osobg. Nie odnoto-
wano zadnych skresleri, ktére wskazywalyby na dopasowanie tresci wzorca
do konkretnej sytuacji. We wzorcu porozumienia nie uwzgledniono mozli-
wosci podpisania umowy przez osobe nieprowadzaca dziatalnosci gospo-
darczej; wraz z podpisem o$wiadczenie mialo by¢ zaopatrzone w pieczed
firmowg.

W konsekwencji Sad Okregowy przyjal, ze porozumienie wekslowe
nie wigzalo pozwanej z uwagi na brak dor¢czenia jej umowy leasingu
zzalacznikami i ogélnymi warunkami umowy. Ocena treéci porozumie-
nia i okoliczno$ci sprawy byla wystarczajaca do uwzglednienia zarzutéw
pozwanej. Zbedne — w ocenie Sadu drugiej instancji — bylo zatem badanie
umowy leasingu przez pryzmat potencjalnych klauzul abuzywnych.

5. Od wyroku Sadu Okregowego skarge kasacyjna wniosta M. sp. z o.0.,
zaskarzajac go w calosci (...).

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuije:

6. Skarzaca podnosi w skardze kasacyjnej zaréwno zarzuty naruszenia
prawa procesowego, jak i zarzuty dotyczace naruszenia przepiséw prawa
materialnego. Tym samym w pierwszej kolejnosci uwaga Sadu Najwyzszego
musi zwrdcic si¢ ku zarzutom naruszenia prawa procesowego, poniewaz
dopiero przesadzenie ich niezasadnosci lub braku wplywu na rozstrzygniecie
czyni celowym rozwazanie zarzutéw naruszenia prawa materialnego.

7. Podstawowym zarzutem skargi kasacyjnej jest zarzut naruszenia
art. 232 zd. 2 wzw. z art. 299 i art. 391 § 1 k.p.c. poprzez nieprzeprowa-
dzenie z urz¢du dowodu z zeznan §wiadka M.J. — pracownika powédki,
podczas gdy dowdd ten mial istotne znaczenie dla rozstrzygniecia sprawy
z uwagi na to, ze $wiadek ten jako jedyny byl obecny przy podpisywaniu
przez pozwang deklaracji wekslowej, a takze poprzez oparcie si¢ przy ustala-
niu istotnych dla rozstrzygniecia sprawy faktéw jedynie na dowodzie z prze-
sluchania pozwanej, z pominieciem innych dowodéw, a w szczegélnosci
dowodu z dokumentu deklaracji wekslowej oraz dowodéw z przestuchania
$wiadka M.J. i pozwanego M.P.

Zarzut ten w istocie odnosi si¢ do dwéch zarzucanych wadliwosci
postepowania dowodowego. Pierwszg z nich ma by¢ w ocenie skarzacego
nieprzeprowadzenie przez Sad drugiej instancji z urzedu dowodu z zeznari
$wiadka w osobie pracownika powédki, ktéry posiada z pewnoscig kluczo-
we informacje w tej sprawie. Zgodnie z art. 232 zd. 2 k.p.c. sad moze
dopusci¢ dowdd niewskazany przez strong, przy czym norma ta znajduje
zastosowanie réwniez w postepowaniu odwotawezym (art. 391 § 1 k.p.c.).
Nie mozna poming¢, ze wskazana norma znajduje si¢ w art. 232 k.p.c., ktéry
w zdaniu pierwszym stanowi, ze strony s3 obowigzane wskazywa¢ dowody
dla stwierdzenia faktéw, z ktérych wywodzg skutki prawne. Z przepisu tego
wynika zatem, ze regulg jest przeprowadzanie dowodéw na wniosek stron,
a dopuszczanie ich z urzedu stanowi wyjatek od tej zasady. Stosowanie tego
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wyjatku pozostawione jest dyskrecjonalnej wladzy sadu, na co wyraznie
wskazuje uzyty w art. 232 zd. 2 k.p.c. zwrot ,sad moze”. Z tego powodu
nieprzeprowadzenie dowodu z urz¢du z reguly nie stanowi uchybienia,
ktére mogloby zostaé skutecznie wytkniete w skardze kasacyjnej [m.in.
uchwata SN z 19.05.2000 r. (IIT CZP 4/00), OSNC 2000, nr 11, poz. 195;
wyroki SN: z 25.03.1998 r. (I CKN 656/97), OSNC 1998, nr 12,
poz. 208; z 25.06.1998 r. (III CKN 384/98); z 9.07.1998 r. (II CKN
657/97); z 26.01.2000 r. (IIT CKN 567/98); z 14.12.2000 r. (I CKN
661/00); z 17.04.2008 r. (I CSK 79/08); z 5.11.2008 r. (I CSK 138/08)
1220.12.2019 r. (II CSK 518/18)].

Stusznie przyjmuje sig¢, ze dla przeprowadzenia dowodu z urzedu,
a zatem w istocie zastapienia inicjatywy dowodowej strony inicjatywa
dowodows sadu, konieczne jest zaistnienie szczegdlnych okolicznosci,
przyktadowo gdy zachodzi potrzeba ochrony interesu publicznego, istnie-
je podejrzenie fikcyjnosci procesu lub préby obejscia prawa przez strony.
W przypadku strony dzialajacej bez profesjonalnego pelnomocnika z reguly
wskazane jest w pierwszej kolejnosci skorzystanie przez sad z uprawnie-
nia do udzielenia pouczen co do czynnosci procesowych zgodnie z art. 5
k.p.c., a dopiero gdyby to okazalo si¢ niewystarczajace, przeprowadzenie
dowodu z urz¢du. W ocenie Sadu Najwyzszego w skladzie rozpoznaja-
cym sprawe, jezeli strona jest reprezentowana przez adwokata lub radce
prawnego, inicjatywa dowodowa sadu powinna by¢ ograniczona do przy-
padkow zupelnie wyjatkowych albo wrecz catkowicie wykluczona [wyro-
ki SN: z 26.03.2009 r. (I CSK 415/08); z 24.11.2010 r. (II CSK 297/10)
1220.12.2019 r. (II CSK 518/18)].

Odnoszac powyzsze kryteria do okolicznosci sprawy, nie ulega watpli-
wosci, ze nie bylo podstaw do przeprowadzenia z urzedu przez Sady obu
instancji dowodu z zeznan §wiadka M.]. Sprawa, w ktérej zapadt zaskarzony
wyrok (z powédztwa przedsigbiorcy przeciwko konsumentce udzielajacej
poreczenia za zobowiazanie meza), nie miala szczegélnego charakteru
przede wszystkim z powodu jej przedmiotu oraz reprezentowania stron
przez zawodowych petnomocnikéw. Nie zaistnialy wiec zadne powody, aby
Sady meriti zastgpowaly inicjatywe dowodowg stron wlasnym dzialaniem.

Réwnoczesnie nalezy wskazaé, ze o przeprowadzenie dowodu z zeznan
tego $wiadka wnosily obie strony, lecz wniosek ten zostal oddalony zaréwno
przez Sad pierwszej instancji, jak i péZniej przez Sad odwolawczy. Niezro-
zumiale jest zatem to, ze w skardze kasacyjnej nie podjeto préby skon-
struowania zarzutéw opartych na ewentualnie wadliwym rozstrzygnigciu
o pominie¢ciu dowodu z zeznan osoby obecnej przy podpisywaniu przez
pozwang kluczowych dokumentéw, zwlaszcza ze zaréwno strona pozwa-
na, jak i powodowa oprotestowaly w trybie art. 162 k.p.c. pominiecie tego
dowodu.

8. W drugiej cz¢éci analizowanego zarzutu skarzaca podnosi, ze Sad
odwolawczy z naruszeniem art. 299 k.p.c. przypisal pierwszoplanowe

18 Monitor Prawa Bankowego | KWIECIEN 2025 r. | ispb.pl

(13-24)orzeczenie 2.indd 18 @ 14/04/2025 23:40



ORZECZNICTWO SADOW

znaczenie dowodowi z zeznan jednej ze stron (pozwanej) z pomini¢ciem
pozostalego zgromadzonego w sprawie materiatu dowodowego i z pominie-
ciem dowodu z zeznan drugiej strony. Temu zarzutowi nie sposéb odméwic¢
zasadnosci w kontekscie poczynionych po raz pierwszy w postgpowaniu
odwolawczym ustaleri co do tego, zZe pozwanej nie dor¢czono wzorca
umowy leasingu (co doprowadzilo do oddalenia powédztwa bez badania
ewentualnej abuzywnosci postanowiert umownych). Pomimo dyspono-
wania dokumentem w postaci deklaracji wekslowej Sad drugiej instancji
oparl swoje rozstrzygniecie wyltacznie na zeznaniach pozwanej. Tymcza-
sem dowdd ten zostal przeprowadzony z naruszeniem art. 299 k.p.c., skoro
warunkiem przeprowadzenia dowodu z zeznai stron jest wyczerpanie
srodkéw dowodowych lub ich brak przy réwnoczesnym pozostawaniu
niewyjasnionych faktéw istotnych dla rozstrzygniecia sprawy. Dowéd
z zeznaii stron w procesie cywilnym jest dowodem subsydiarnym z uwagi
na zalozenie ustawodawcy co do jego potencjalnie mniejszej wiarygodno-
$ci wynikajacej z bezposredniego zainteresowania zeznajacego wynikiem
sprawy. Z tego wzgledu nie moze zosta¢ zaakceptowane post¢epowanie
sadu w postaci eksponowania dowodu z zeznan jednej strony przy réwno-
czesnym pomijaniu wnioskéw dowodowych o przestuchanie §wiadkéw
i prostym odmawianiu wiarygodnosci dowodom z dokumentéw pocho-
dzacym od pozwanej. Trudno bowiem odméwic w takiej sytuacji stusznosci
formutowanym w skardze kasacyjnej watpliwosciom co do réwnego trakto-
wania stron procesu, ktére co oczywiste moglo wplynac na rozstrzygniecie
sprawy.

9. W kolejnym z zarzutéw naruszenia prawa procesowego skarzaca
zarzuca wydanie wyroku sprzecznego z wiazaca wyktadniag Sadu Najwyz-
szego, w szczegblnosci poprzez niedokonanie wyktadni postanowieri umowy
leasingu i poprzestanie na analizie deklaracji wekslowej, podczas gdy zgod-
nie z wyrokiem Sadu Najwyzszego wydanym w niniejszej sprawie Sad
drugiej instancji zobowigzany byl do przeanalizowania tresci umowy pod
katem niedozwolonych klauzul umownych.

Zgodnie z art. 398%° k.p.c. sad, ktéremu sprawa zostala przekaza-
na, zwigzany jest wykladnig prawa dokonang w tej sprawie przez Sad
Najwyzszy; nie mozna oprze¢ skargi kasacyjnej od orzeczenia wydanego
po ponownym rozpoznaniu sprawy na podstawach sprzecznych z wyklad-
nig prawa dokonang w tej sprawie przez Sad Najwyzszy. W orzecznictwie
Sadu Najwyzszego wskazuje si¢, ze celem wprowadzenia zasady zwigza-
nia wykladnig dokonana przez sad odwolawczy lub przez Sad Najwyzszy
w danej sprawie jest zapewnienie uporzadkowanego toku postgpowa-
nia i zapobiezenie wydawaniu kolejnych orzeczen bedacych wynikiem
swoistego ,,sporu sgdéw” co do wyktadni, z negatywnymi konsekwencjami
w postaci mozliwosci kolejnego uchylania orzeczen i przedluzania poste-
powania [wyrok SN z 25.04.2007 r. (IV CSK 50/07)]. Ratio zwigzania
sadu wykladnia prawa polega na wyeliminowaniu sytuacji, w ktérych
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sad ponownie rozpoznajacy sprawe popelnialby te same uchybienia,
ktore zostaly dostrzezone w zaskarzonym orzeczeniu, jak réwniez prze-
ciwdziala mozliwosci kwestionowania dokonanej przez Sad Najwyzszy
wykladni prawa. W konsekwenciji sad, ktéry ponownie rozpoznaje spra-
we, jest zobowiazany bezwzglednie zastosowacé si¢ do przyjetej przez Sad
Najwyzszy wykladni przepiséw prawa.

Pojecie ,wyktadni prawa”, o ktérym mowa w art. 398*°k.p.c., powinno
by¢ rozumiane wasko jako ustalenie znaczenia przepiséw prawa [np. wyroki
SN: 2 23.10.2002 r. (IT CKN 860/00); z 26.05.2021 r. (IIT CSKP 92/21);
2 22.11.2007 r. (11T CSK 141/07) i z 25.03.2019 r. (I CSK 25/18)]. Wiazaca
wykladni¢ prawa trzeba rozumie¢ jako wypowiedz odnoszacg si¢ do sposo-
bu interpretacji przepiséw prawnych rozwazanych przez Sad Najwyzszy
w zwigzku z oceng zarzutéw kasacyjnych. Chodzi o wyjasnienie, obja-
$nienie, ustalenie znaczenia, sensu interpretowanej przez Sad Najwyzszy
normy prawa i nie nalezy go utozsamia¢ z dokonang przez ten Sad oceng
prawng lub jego stanowiskiem w konkretnej sprawie. Wynika to z faktu, ze
wyktadnia prawa to ogél czynnosci poznawczych zmierzajacych do usta-
lenia wlasciwego sensu przepiséw prawnych. Zwigzanie, o ktérym mowa
w art. 398% zd. 1 k.p.c., nie obejmuje ocen dotyczacych stanu faktycznego
sprawy ani ocen dotyczacych zastosowania przepiséw prawa do ustalonego
stanu faktycznego. Nalezy tez przyjaé, ze zwiazanie to nie obejmuje pogla-
déw prawnych innych niz wyrazone w ramach rozpatrywania zarzutéw
kasacyjnych [zob. wyrok SN z 11.01.2024 r. (II CSKP 845/22) i powolane
tam orzecznictwo]. W orzecznictwie Sadu Najwyzszego przyjmuje si¢ przy
tym, ze Sad drugiej instancji nie jest zwiazany wykladnig Sadu Najwyz-
szego, jezeli doszlo, np. w zwigzku z przeprowadzeniem nowych dowodéw,
do ustalenia odmiennej podstawy faktycznej w poréwnaniu z podstawg
zaskarzonego wyroku [wyroki SN: z 9.07.1998 r. (I PKN 226/98), OSNP
1999, nr 15, poz. 486 12 17.10.2011 r. (I UK 234/11)].

W rozpoznawanej sprawie Sad Najwyzszy w wyroku z 22.10.2020 r.
(I CSK 238/19) stwierdzil, ze Sad meriti powinien zbadaé stosunek,
w wyniku ktérego doszlo do zaciagniecia zobowiazania przez pozwana jako
poreczyciela wekslowego takze pod katem abuzywnosci klauzul umownych.
Zdaniem Sadu Najwyzszego Sad meriti powinien réwniez zobowigzad
powddke do sprecyzowania, co skiada si¢ na sume wekslows, jak réwniez
zazada¢ dokument6éw obrazujacych tres¢ stosunku podstawowego i zbadaé
je pod katem zakresu odpowiedzialnosci konsumenta jako porgczyciela
wekslowego.

W toku ponownego rozpoznania sprawy doszlo do oddalenia powédz-
twa przez Sad drugiej instancji, albowiem Sad ten skonstatowal, ze powdd-
ka nie udowodnita, by przekazata pozwanej (konsumentce) kompletna
dokumentacje¢ dotyczacg umowy leasingu. W ocenie Sadu odwolawczego
pozwanej nie umozliwiono dostepu do umowy leasingu wraz z zalaczni-
kami oraz ogdlnymi warunkami umowy. Podobnie Sad Okregowy ocenit
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okolicznosci podpisania aneksu do umowy leasingu. To z kolei swiadczy
o tym, ze pozwana nie posiadalta wszelkich stosownych informacji o charak-
terze i rozmiarze jej zobowigzania na wypadek zaniechania spelnienia
$wiadczenia przez wystawce weksla — ML.P., a zatem nie sposéb przyjaé,
iz porozumienie wekslowe wigzalo pozwang. W tej sytuacji za zbg¢dne
Sad drugiej instancji przyjal badanie postanowiert umowy leasingu przez
pryzmat potencjalnych klauzul abuzywnych.

Uwzgledniajac powyzsze ustalenia i konstatacje poczynione przez
Sad odwolawczy, nie sposéb przyjaé, ze Sad ten naruszyt art. 398% k.p.c.
w sposdb wskazany przez skarzaca w skardze kasacyjnej. Podnoszone przez
powddke okolicznosci nie skladaja si¢ bowiem na pojecie ,wyktadni prawa”,
lecz na ustalenia faktyczne i ich ocen¢ prawna.

10. Nie sposéb natomiast odméwic zasadnosci wigkszosci zarzutéw
naruszenia prawa materialnego, ktére sprowadzaja si¢ do zakwestionowa-
nia wyrazonego przez Sad Okregowy stanowiska co do tego, ze pozwana
jako konsumentka nie jest zwigzana udzielonym poreczeniem wekslowym,
poniewaz nie doreczono jej umowy leasingu wraz z zalacznikami i ogdélnymi
warunkami umowy. To kategoryczne stanowisko jest z wielu wzgledéw
wadliwe.

Po pierwsze, zgodnie z art. 384 § 1 k.c., ustalony przez jedng ze stron
wzorzec umowy, w szczegélnosci ogélne warunki uméw, wzér umowy,
regulamin, wigze druga strong, jezeli zostal jej doreczony przed zawarciem
umowy. Natomiast z § 2 wynika, ze gdy postugiwanie si¢ wzorcem jest
w stosunkach danego rodzaju zwyczajowo przyjete, wiaze on takze wtedy,
gdy druga strona mogta si¢ z fatwoscia dowiedzieé o jego tresci. Nie doty-
czy to jednak uméw zawieranych z udziatem konsumentéw, z wyjatkiem
uméw powszechnie zawieranych w drobnych, biezacych sprawach zycia
codziennego.

Regulacja ta prowadzi do wniosku, Ze w stosunkach z konsumenta-
mi — z wyjatkiem uméw bagatelnych — doreczenie wzorca umowy jest
konieczne. Dor¢czenie wzorca drugiej stronie powinno nastgpic¢ przed
zawarciem umowy, w czasie i w sposéb, ktéry umozliwi jej w danych
okolicznosciach zapoznanie si¢ z jego trescia i podjecie racjonalnej decyzji
dotyczacej zawarcia umowy, co bedzie oznaczalo w konsekwencji zwigzanie
stron trescig wzorca. Nie moze jednak budzi¢ watpliwosci, ze rzeczywiste
zapoznanie si¢ drugiej strony z trescig wzorca nie stanowi przestanki warun-
kujacej jego obowigzywanie w danym stosunku obligacyjnym. Tymczasem
Sad drugiej instancji oddalil powédztwo, wskazujac, ze ,kierujac si¢ zasada-
mi doswiadczenia zyciowego i logiki, Sad Okregowy uznal za wiarygodne,
Ze pozwana w istocie nie zapoznala si¢ z dokumentami w postaci umowy
leasingu, zalacznikéw do umowy i ogélnych warunkéw leasingu. Ztozenie
o$wiadczenia [0 zapoznaniu si¢ z tymi dokumentami — dopisek SN] miato
zatem charakter instrumentalny, prowadzacy do umozliwienia M.P. zwig-
zania si¢ umowsg leasingu z powodem”.
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Podmiot prawa cywilnego, w tym konsument, ktéry rezygnuje
—ze znanych tylko sobie wzgledéw — z zapoznania si¢ z przedstawionymi
dokumentami, a ré6wnoczeénie sklada oéwiadczenie, Ze si¢ z nimi zapo-
znal, nie moze czerpac ze swojej niestarannosci korzysci i z tego powodu
podwaza¢ swoich obowigzkéw umownych. Pozwana oswiadczyla, ze zapo-
znala si¢ z dokumentami, zas w toku procesu temu os§wiadczeniu przeczyla,
podnoszac, ze dokumentéw nie czytala, bo zalezalo jej na umozliwieniu
mezowi uzyskania umowy leasingu. Jednakze tego rodzaju zarzuty nie moga
odnies¢ pozadanego skutku. Tylko wéwezas, gdyby wykazano, ze sposéb
doreczenia przyjety przez proponenta uniemozliwil czy chociazby utrudnit
konsumentowi zapoznanie si¢ z wzorcem umowy, mialoby znaczenie, czy
konsument faktycznie z tym wzorcem si¢ zapoznal; w razie braku wykazania
takich przeszkéd konsument — nawet jezeli w rzeczywistosci nie zapoznal
sie z wzorcem — jest nim zwiazany [nota bene takie stanowisko wyrazit Sad
Najwyzszy przy poprzednim rozpoznaniu sprawy w wyroku z 22.10.2020 r.
(I CSK 238/19)].

Doreczenie dokumentu, o ktérym mowa w art. 384 § 1 k.c., oznacza
takie udostepnienie tresci, by zainteresowany mial realng mozliwosé zapo-
znania si¢ z nig. Z ustaleni faktycznych poczynionych przez Sady meriti nie
wynika, by z przyczyn lezacych po stronie leasingodawcy pozwana nie miala
mozliwosci zapoznania si¢ ze spornymi dokumentami. Przeciwnie, trzeba
wskazaé, ze pozwana wskazala, iz §wiadomie zrezygnowala z przeczytania
dokumentéw, ktére zostaly jej udostepnione przez pracownika powédki.

Po drugie rozumowanie Sagdu Okregowego pomija t¢ fundamental-
ng okolicznosé, ze zobowigzanie pozwanej miato wynikaé nie z zawartej
umowy leasingu, lecz z poreczenia wekslowego za zobowigzania wekslo-
we jednej ze stron tejze umowy leasingu. Chodzilo o wzmocnienie tego
zobowigzania na korzy$¢ wierzyciela wekslowego. Zobowigzanie pore-
czyciela wekslowego (awalisty) jest zawsze zobowigzaniem wekslowym,
ktére cechuje si¢ abstrakeyjnoscig i bezwarunkowoscia, zas jego byt zalezy
od podpisu poreczyciela na wekslu oraz prawidlowosci wypelnienia weksla
in blanco [wyroki SN: z 10.03.1998 r. (I CKN 575/97) i z 10.06.2016 r.
(IV CSK 679/15)]. Pozwana nie byla strong umowy leasingu, a jedynie brala
udzial w zabezpieczeniu nalezytego wykonania tej umowy. Nie spos6b
zatem wywodzié, jak chce tego Sad Okregowy, Ze ewentualne niedore-
czenie dokumentu umowy leasingu, ktérej strong pozwana nie byla i nie
jest, skutkuje niewaznos$cia czynno$ci prawnej w postaci poreczenia
wekslowego.

Po trzecie nie sposéb odmdéwi¢ zasadnosci zarzutom skargi kasacyjnej
kwestionujacej zwiazanie pozwanej stosunkiem porg¢czenia wekslowego
tylko z tej racji, ze w tresci deklaracji zastosowano liczb¢ mnoga mimo
zlozenia o$wiadczenia przez jedng osobe, nie odnotowano zadnych skreslen
ani nie uwzgledniono mozliwosci podpisania umowy przez osobe niepro-
wadzaca dziatalnosci gospodarcze;.
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Po czwarte odwolanie si¢ w zarzutach od nakazu zaplaty do stosunku
podstawowego prowadzi przede wszystkim do uwzglednienia tego stosun-
ku w ramach oceny zasadnosci dochodzonego roszczenia wekslowego.
Nie oznacza to, Ze roszczenie wekslowe przestaje istnieé, lecz ze nadal
przedmiotem sporu jest roszczenie wekslowe, z ta tylko réznica, Ze przy
uwzglednieniu stosunku podstawowego. W szczegdlnosci badaniu podle-
ga, czy weksel zostal wypelniony w sytuacji, w ktérej powstalo zadluzenie
w ramach stosunku podstawowego. Nie stalo si¢ jednak dotychczas przed-
miotem oceny Sadu Okregowego, czy rzeczywiscie powstalo, a jesli tak
— jaki ma zakres, roszczenie ze stosunku podstawowego, ktére zabezpieczo-
ne zostalo poreczeniem wekslowym.

11. Jak wskazano powyzej, pozwana jest konsumentka, ktéra udzielila
poreczenia wekslowego za zobowigzanie powstale w stosunkach miedzy
przedsigbiorcami. Zgodnie z art. 30 p.w. zaplate weksla mozna zabezpieczy¢
poreczeniem wekslowym (aval) co do calosci sumy wekslowej lub co do jej
czesci. Zakres odpowiedzialnosci awalisty wynika z art. 32 p.w. — odpo-
wiada on tak samo, jak ten, za kogo poreczyl, przy czym zobowigzanie
poreczyciela jest wazne, chociazby nawet zobowigzanie, za ktére porecza,
bylo niewazne z jakiejkolwiek przyczyny z wyjatkiem wady formalne;.
Podkreslenia przy tym wymaga, ze udzielenie poreczenia na wekslu i blanco
nastepuje w drodze umowy, a jej trescia jest zobowigzanie si¢ porgczajacego
do spelnienia §wiadczenia z weksla wypelnionego przez wierzyciela w okre-
$lony spos6b w sytuacji, gdy nie spelni tego §wiadczenia wystawca weksla.

Réwnoczesnie przepisy prawa unijnego i stanowiace ich implementacje
przepisy prawa polskiego przewiduja szeroka ochrone konsumentéw przed
stosowaniem przez przedsi¢biorcéw niedozwolonych postanowien umow-
nych, ktérymi sg postanowienia ksztaltujace prawa i obowiazki konsumenta
w sposob sprzeczny z dobrymi obyczajami, razgco naruszajac jego interesy
(art. 385" k.c.). Jak zwrécono uwage w wyroku SN z 22.10.2020 . (I CSK
238/19), obowiazkiem sadu jest dokonanie z urz¢du kontroli, czy poro-
zumienie wekslowe lub umowa leasingu w odniesieniu do zobowiazania
wekslowego nie zawierajg postanowieni abuzywnych. Podkreslenia jednak
wymaga stanowisko wyrazone w cytowanym wyroku, ze niedopuszczal-
ne jest aprioryczne zalozenie, iz abstrakcyjny charakter zobowiazania
wekslowego sam w sobie razaco narusza interesy konsumenta.

12. Analiza uzasadnienia zaskarzonego wyroku pozwala réwniez
na wniosek o zasadnosci zarzutéw naruszenia art. 17 p.w. Zgodnie z tym
przepisem osoby, przeciw ktérym dochodzi si¢ praw z weksla, nie moga
wobec posiadacza zaslaniad si¢ zarzutami opartymi na swych stosunkach
osobistych z wystawcg lub z posiadaczami poprzednimi, chyba ze posia-
dacz, nabywajac weksel, dziatal swiadomie na szkodg dtuznika. Tymczasem
Sad Okregowy w znacznej mierze oparl swoje rozstrzygnigcie na ocenie
relacji pozwanej i jej meza, ktory byl strong zabezpieczonej umowy leasin-
gu, podnoszac istnienie realnego ,przymusu” co do zlozenia podpisu
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pod deklaracja wekslows, na fakcie zawarcia aneksu do umowy leasingu
(na ktérego tres¢ pozwana nie wyrazita zgody), na nielojalnosci postgpowa-
nia meza pozwanej wobec niej. Wzgledy te pozostawaé winny irrelewantne
dla rozstrzygniecia, skoro nawet zarzuty oparte na stosunku poreczyciela
wekslowego z porgczonym (np. zarzut zapewnienia porgczonego co do tego,
ze wierzyciel wekslowy nie bedzie kierowal wobec poreczyciela roszezer)
nie mogg by¢ wykorzystane dla obrony w procesie przeciwko wierzycielowi
wekslowemu.

13. Niejasny jest natomiast zarzut naruszenia art. 384 §1k.c. wzw.
z art. 10 p.w. poprzez jego bledne zastosowanie i w konsekwencji biedne
uznanie, ze deklaracja wekslowa jest umowa i maja do niej zastosowanie
przepisy kodeksu cywilnego dotyczace wzorcéw umownych. Mozna sig
tylko domyslaé, ze w ocenie skarzacej Sad Okregowy dokonal pobieznej
analizy deklaracji wekslowej, na ktérej swéj podpis ztozyta pozwana; o tym
za$ byla juz mowa.

14. Stwierdzenie zasadnosci czgéci zarzutéw kasacyjnych usprawiedli-
wia uchylenie zaskarzonego wyroku i przekazanie sprawy do ponownego
rozpoznania. Sad Najwyzszy uznal za konieczne skorzystanie z uprawnienia
do uchylenia réwniez wyroku Sadu Rejonowego z 7.11.2014 r. i przekazania
sprawy do ponownego rozpoznania (art. 398" § 1 in fine k.p.c.).

24 Monitor Prawa Bankowego | KWIECIEN 2025 r. | ispb.pl

(13-24)orzeczenie 2.indd 24 @ 14/04/2025 23:40



ORZECZNICTWO SADOW

Prawo zatrzymania w razie
niewaznosci umowy kredytu

Uchwata (7) Sgdu Najwyzszego z 19 czerwca 2024 r.
(il CzP 31/23)

Prawo zatrzymania (art. 496 k.c.) nie przystuguije stronie, ktéra moze
potraci¢ swojg wierzytelnos¢ z wierzytelnosci drugiej strony.

1. PW. i M.W. pozwem z 21.07.2017 r. wniesli o zasadzenie od Banku
na ich rzecz solidarnie kwoty 263 101,58 zl z odsetkami ustawowy-
mi od dnia wniesienia pozwu do dnia zaplaty. Powolali si¢ na zawarcie
z pozwanym umowy kredytu z 4.04.2008 r. pod wplywem bledu i zlozenie
10.01.2017 r. o$wiadczeni o uchyleniu si¢ od skutkéw prawnych oswiadczen
woli. Na wypadek nieuwzglednienia powédztwa na ww. podstawie powo-
dowie wniesli o zasgdzenie na ich rzecz 225 778,22 7t z odsetkami ustawo-
wymi od dnia wniesienia pozwu do dnia zaplaty ze wzgledu na abuzywnos¢
klauzul waloryzacyjnych zawartych w umowie kredytu oraz o zasadzenie
od pozwanego na ich rzecz kosztéw postepowania, w tym kosztéw zastep-
stwa procesowego.

2. Sad Okregowy wyrokiem z 10.07.2018 r. zasadzit od pozwanego
na rzecz powodéw solidarnie 222 214,42 zl z odsetkami za op6znienie
od 21.07.2017 r. do dnia zaplaty. Sad Okregowy uznal, ze powodowie
i poprzednik prawny pozwanego Banku zawarli umoweg kredytu w walu-
cie polskiej indeksowanego do franka szwajcarskiego. Sad stwierdzit, ze
umowa kredytu zostala zawarta z naruszeniem podstawowych obowiazkéw
informacyjnych Banku (przedsiebiorcy) wobec kredytobiorcéw (konsumen-
tow), zatem w tym zakresie wzorzec jest nietransparentny, a w konsekwencji
umowa jest sprzeczna z art. 385 § 2 k.c., co czyni ja w calo$ci niewazna
(art. 58 § 112 k.c.). W ocenie Sadu Okregowego kwestionowane przez powo-
déw klauzule byty abuzywne, gdyz ksztaltowaly prawa i obowiazki konsumenta
w sposob sprzeczny z dobrymi obyczajami, razaco naruszajac jego interesy.

3. Apelacje od tego wyroku wniést pozwany. W postepowaniu apela-
cyjnym pelnomocnik pozwanego na rozprawie podnidst ,z ostroznosci
procesowej” —w przypadku uznania spornej umowy za niewazng — zarzut
zatrzymania dochodzonej przez powodéw kwoty.

4. Sad Apelacyjny wyrokiem z 13.01.2020 r. oddalit apelacje. Sad Apela-
cyjny uznal zarzut zatrzymania za nieskuteczny. W jego ocenie oswiad-
czenie o skorzystaniu z prawa zatrzymania jest jednostronng czynnos$cia
prawna, ktérej charakter nie pozwala na dokonywanie jej warunkowo.
Ponadto Sad stwierdzil, Ze niewystarczajace bylo samo podniesienie zarzutu
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zatrzymania przez pelnomocnika procesowego, gdyz pozwany nie zlozyl
powodom (a przynajmniej tego nie udowodnit) oswiadczenia woli o skorzy-
staniu z prawa zatrzymania ze skutkiem materialnoprawnym.

5. Rozpoznajac skarge kasacyjna, Sad Najwyzszy powzial powazne
watpliwosci odnosnie do wykladni przepiséw art. 496 w zw. z art. 497 k.c.
i na podstawie art. 398" k.c., przedstawil powickszonemu sktadowi Sadu
Najwyzszego zagadnienie prawne wskazane w sentencji. Sad Najwyzszy,
badajac zasadnos¢ zarzutéw kasacyjnych podwazajacych oceng bezsku-
tecznosci podniesionego przez pozwanego zarzutu zatrzymania, powzigl
powazne watpliwosci co do dopuszczalnosci powolania si¢ na prawo zatrzy-
mania w sytuacji, w ktérej zwrotowi podlegaja §wiadczenia wzajemne stron
majace charakter pieni¢zny. Wskazal, ze przepisy kodeksu cywilnego regu-
lujace prawo zatrzymania (art. 461, art. 496 i art. 497 k.c.) nasuwaja watpli-
wosci interpretacyjne utrudniajgce rozstrzygniecie tego zagadnienia. Nieja-
sna jest réwniez relacja, w jakiej prawo zatrzymania pozostaje w stosunku
do mozliwosci skorzystania przez uprawnionego z potracenia. Zwrdcil
uwage na rozbieznosé orzecznictwa sadéw powszechnych w tym zakresie,
brak jednoznacznych wypowiedzi Sadu Najwyzszego i nauki prawa.

Sad Najwyzszy zwazyl, co nastepuje:

6. Punktem wyjscia dla rozwazani dotyczacych przedstawionego zagad-
nienia prawnego powinno by¢ wyjasnienie, ze podjeciu przedmiotowej
uchwaly nie sprzeciwialy si¢ wzgledy formalne wynikajace z wystapienia
przez Sad Najwyzszy w sprawie III CZP 126/22 z pytaniem prejudycjalnym
do Trybunatu Sprawiedliwosci UE: ,Czy art. 6 ust. 1 i art. 7 ust. 1 dyrek-
tywy Rady 93/13/EWG z 5.04.1993 r. w sprawie nieuczciwych warunkéw
w umowach konsumenckich (Dz.U. UE L nr 95, s. 29, dalej: ,dyrektywa
93/13”) nalezy interpretowaé w ten sposéb, ze w razie niemoznosci dalszego
obowigzywania umowy kredytu jako umowy wzajemnej, po wyelimino-
waniu z niej nieuczciwych warunkéw, nie stojg one na przeszkodzie stoso-
waniu, wzglednie nie ograniczaja stosowania przepiséw prawa krajowego,
takich jak art. 496 w zwiagzku z art. 497 k.c. (prawo zatrzymania — ius
retentionis), zezwalajacych sadowi — na skutek podniesienia zarzutu przez
pozwang instytucje kredytowa w postepowaniu z powédztwa konsumenta
— na zastrzezenie w wyroku uwzgledniajacym roszczenie restytucyjne
konsumenta o zwrot kwoty zaplaconej w wykonaniu niewaznej umowy
kredytu, ze spelnienie tego $wiadczenia przez instytucje kredytowa nasta-
pi wtedy, gdy konsument zaofiaruje zwrot kapitalu wyplaconego z tytu-
tu wykonania tej umowy albo zabezpieczy spelnienie tego §wiadczenia?”.
W ocenie Sadu Najwyzszego nie bylo potrzeby zawieszenia lub odroczenia
postepowania w oczekiwaniu na rozstrzygniecie powyzszego pytania preju-
dycjalnego, poniewaz zagadnienie prawne przedstawione skladowi powigk-
szonemu ma charakter ogélny, a w jego tresci nie ma odniesienia do umowy

kredytu ani dyrektywy 93/13.
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7. Przeszkoda w podjeciu uchwaly nie mogly by¢ réwniez przedstawio-
ne Sadowi Najwyzszemu zagadnienia prawne dotyczace tego, czy umowa
kredytu ma charakter umowy wzajemnej [zagadnienie prawne przedsta-
wione przez Sad Apelacyjny w Gdarisku w postanowieniu z 6.12.2021 r.
(I ACa 488/21), zarejestrowane w Sadzie Najwyzszym pod sygn. III CZP
89/22, oraz zagadnienie prawne przedstawione przez Rzecznika Finanso-
wego, zarejestrowane w Sadzie Najwyzszym pod sygn. III CZP 126/22],
poniewaz kwestia zastosowania prawa zatrzymania w przypadku wzajem-
nych swiadczen pieni¢znych (art. 496 w zw. z art. 497 k.c.) ma charakter
uniwersalny i dotyczy stron kazdej umowy wzajemnej, w ktérej rozliczenie
nastepuje przez zwrot §wiadczen pieni¢znych. W zwiazku z powyzszym
Sad Najwyzszy w powickszonym sktadzie mégl podjaé si¢ rozstrzygnigcia
przedmiotowego zagadnienia prawnego bez koniecznosci przesadzania, czy
umowa kredytu ma charakter umowy wzajemne;.

8. W polskim prawie cywilnym prawo zatrzymania (ius retentionis) zostalo
uregulowane jako instytucja prawa materialnego. Kodeks cywilny poswigca
tej instytucji zaledwie trzy artykuly, tj. art. 461, art. 496 i art. 497, ktére
—wobec lakonicznosci regulacji — wywoluja wiele probleméw interpretacyj-
nych. Zgodnie z art. 461 k.c. zobowiazany do wydania cudzej rzeczy moze
ja zatrzymac az do chwili zaspokojenia lub zabezpieczenia przystugujacych
mu roszczen o zwrot naktadéw na rzecz oraz roszczeri o naprawienie szkody
przez rzecz wyrzadzonej (§ 1). Tego przepisu nie stosuje si¢, gdy obowiazek
wydania rzeczy wynika z czynu niedozwolonego albo gdy chodzi o zwrot
rzeczy wynajetych, wydzierzawionych lub uzyczonych (§ 2). Stosownie
natomiast do art. 496 k.c., jezeli wskutek odstapienia od umowy strony
maja dokona¢ zwrotu $wiadczeri wzajemnych, kazdej z nich przystuguje
prawo zatrzymania, dopoki druga strona nie zaofiaruje zwrotu otrzymanego
$wiadczenia albo nie zabezpieczy roszczenia o zwrot. Przepis ten stosuje
si¢ odpowiednio w razie rozwigzania lub niewaznosci umowy wzajemnej
(art. 497 k.c.). Prawo zatrzymania polega zatem na zatrzymaniu rzeczy
badz $wiadczenia wzajemnego i do tego zostalo ograniczone.

9. W zakresie rozliczeri stron umowy obligacyjnej prawo zatrzymania
przystuguje zatem w trzech sytuacjach: odstgpienia od umowy wzajem-
nej (art. 496 k.c.), rozwigzania umowy wzajemnej i niewaznosci umowy
wzajemnej (art. 496 w zw. z art. 497 k.c.). Sad Najwyzszy w sktadzie przed-
stawiajacym zagadnienie formuluje je w sposéb ogdlny (pytanie dotyczy
zwrotu §wiadczeri wzajemnych), nie czyniac w tej mierze blizszych rozréz-
nieni. Jednakze zaréwno z uzasadnienia, jak i z samej tresci pytania (powo-
tanie si¢ na ,art. 469 k.c. w zw. z art. 497 k.c.”) wynika, ze ma na wzgledzie
przede wszystkim przypadek rozliczenia stron w zwigzku z niewaznoscig
takiej umowy.

10. Sad kierujacy zagadnienie prawne istotnie zaweza natomiast problem
na gruncie tej regulacji do przypadkéw, gdy swiadczenia obu stron maja
charakter pieni¢zny. Sytuacja zakreslona w zagadnieniu prawnym jest zatem
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specyficzna, a przy tym wystepuje w bardzo nielicznych typach stosunkéw
prawnych. Obejmuje zasadniczo umowy, w ktérych pieniadz nie stanowi
$wiadczenia przekazywanego w zamian za inne §wiadczenia (jako cena lub
wynagrodzenie), lecz jest przedmiotem $wiadczenia przekazanym drugiej
stronie ,,do dyspozycji”, a $wiadczenie drugiej strony polega na zwrocie
uzyskanej kwoty i spelnieniu innych §wiadczen pienieznych (takich jak
odsetki lub prowizje). Typowo chodzi zatem o umowy kredytu lub pozycz-
ki. Taki uktad $wiadczeni pienigznych po obu stronach rozliczanej umowy
moze ewentualnie réwniez wchodzi¢ w rachube, gdy $wiadczenie pierwotne
jednej strony mialo postaé niepieniezng, natomiast z okreslonych wzgle-
déw (np. z powodu surogacji) zamiast niego strona ma obowiazek zwrécié
warto$¢ pieniezng.

11. W pierwszej kolejnoséci nalezy zwréci¢ uwage, Ze prawo zatrzyma-
nia przysluguje jedynie, gdy rozliczane §wiadczenia wynikaja z umowy
o charakterze wzajemnym. Zatem brak cechy wzajemno$ci okreslonej
umowy wylacza zastosowanie art. 496 i art. 497 k.c. Z drugiej jednak
strony samo stwierdzenie wzajemnego charakteru umowy, z ktérej swiad-
czenia podlegaja rozliczeniu, nie przesadza, ze stronom przystuguje prawo
zatrzymania $wiadczenia. W szczegélnosci niedopuszczalno$é skorzystania
z prawa zatrzymania moze wynikac z regulacji szczegélnych (zwlaszcza
chronigcych interesy konsumentéw). Jakkolwiek, jak wyzej zaznaczo-
no, przedstawione zagadnienie prawne nie zostalo odniesione do umowy
kredytu oraz dyrektywy 93/13, niemniej nalezy zaznaczy¢, ze w dziedzinie
uméw kredytu zawieranych z udzialem konsumentéw zachodzi koniecznosé
oceny dopuszczalnosci skorzystania przez instytucje kredytows z zarzutu
zatrzymania $wiadczenia z perspektywy unijnego modelu prawnej ochrony
konsumenta.

12. W praktyce orzeczniczej Sadu Najwyzszego nie ma jednolitego
stanowiska w sprawie dopuszczalnosci skorzystania przez dtuznika z prawa
zatrzymania w sytuacji, gdy obu stronom przystuguja wzgledem siebie rosz-
czenia pieni¢zne. W uchwale z 16.02.2021 r. (IIT CZP 11/20), OSNC 2021,
nr 6, poz. 40 Sad Najwyzszy wypowiedzial si¢ w tej kwestii aprobujaco
w uzasadnieniu, podejmujac ten watek na marginesie innych rozwazari. Sad
Najwyzszy stwierdzit, ze: ,Zagrozeniom zwigzanym z niewyplacalnoscia
jednego z obustronnie wzbogaconych zapobiega w znacznej mierze przewi-
dziane w art. 497 w zwigzku z art. 496 k.c. prawo zatrzymania otrzymanego
$wiadczenia, dopdki druga strona nie zaofiaruje zwrotu otrzymanego $wiad-
czenia albo nie zabezpieczy roszczenia o zwrot. Wbrew pozorom mozliwo-
$ci skorzystania z tego prawa (co wymaga zlozenia o§wiadczenia woli) nie
przekresla stwierdzenie, ze w zakresie, w jakim splaty kredytu stanowia
jedynie zwrot kapitatu (bez odsetek), nie moga by¢ traktowane jako swiad-
czenie wzajemne wzgledem oddania przez bank tego kapitatu do dyspo-
zycji kredytobiorcy (...). Nasuwa si¢ bowiem mysl, Ze z punktu widzenia
art. 497 w zwiazku z art. 496 k.c. obowiazek zwrotu wykorzystanego
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kapitalu jest — w relacji do obowigzku oddania srodkéw pienieznych
do dyspozycji kredytobiorcy — czyms wigcej niz zobowigzaniem do §wiad-
czenia wzajemnego (ma charakter bardziej podstawowy niz obowigzek
zaplaty oprocentowania czy wynagrodzenia), a nie czyms$ mniej, co uzasad-
nia zastosowanie tego przepisu takze w tym przypadku (w celu zabezpie-
czenia roszczenia restytucyjnego banku) z odwotaniem do rozumowania
a minori ad maius”. Zapatrywanie to (réwniez bez blizszej analizy) podzielit
Sad Najwyzszy w uchwale z 7.05.2021 r. (IIT CZP 6/21), OSNC 2021,
nr 9, poz. 56. Stanowisko o dopuszczalnosci skorzystania przez dtuznika
w rozwazanej sytuacji z prawa zatrzymania Sad Najwyzszy wyrazil takze
w wyroku z 8.03.2024 r. (I CSKP 183/23), w kt6érym stwierdzil: ,Nie
mozna réwniez podzieli¢ stanowiska Sadu Apelacyjnego, ze mozliwosé
skorzystania przez wierzyciela z zarzutu potracenia wyklucza zgloszenie
przez niego zarzutu zatrzymania. W uzasadnieniu powolanego postanowie-
nia IIT CZP 126/22 Sad Najwyzszy wyjasnil, ze to od uprawnionego zalezy
z jakiej instytucji prawnej skorzysta, ktéra najpetniej — w danym momen-
cie — realizuje jego interes prawny, tym bardziej gdy ustawa nie wyklucza
wyraznie dopuszczalnosci skorzystania z danego uprawnienia, jesli istnieje
mozliwo$¢ realizacji dalej idacego uprawnienia”.

W kierunku odmiennej interpretacji rozwazanej kwestii sklonit sie
natomiast Sad Najwyzszy w wyroku z 17.03.2022 r. (II CSKP 474/22),
OSNC-ZD 2022, nr 4, poz. 44. Stwierdzil, ze: ,, (...) nie budzi watpli-
wosci mozliwo$¢ zastosowania prawa zatrzymania, gdy $wiadczenia stron
nie s jednorodzajowe. (...) Jezeli jednak obie strony s3 zobowigzane
do wzajemnego spelnienia §wiadczen pienieznych, w Kodeksie cywilnym
przewidziano dalej idgcg instytucje, a mianowicie potracenie wzajemnych
wierzytelnosci (art. 498 i nast. k.c.), skutkiem czego jest umorzenie wierzy-
telnosci do wysokosci wierzytelnosci nizszej. Sad Apelacyjny nie rozwazyt,
czy w takiej sytuacji zasadne jest w ogéle stosowanie prawa zatrzymania”.
Stanowisko o niedopuszczalnosci skorzystania przez dluznika w rozwazanej
sytuacji z prawa zatrzymania Sad Najwyzszy zajmowal takze kilkakrot-
nie, rozstrzygajac sprawy (dotyczace rozliczen niewaznych uméw kredytu)
w ramach tzw. przedsadu [zob. zwlaszcza postanowienia SN: z 19.12.2023 1.
(I CSK 2085/23); 220.12.2023 r. (I CSK 2666/23) 1 2 25.01.2024 . (I CSK
6186/22)].

13. Réwniez w orzecznictwie sadéw powszechnych rozwazana kwestia
nie jest rozstrzygana jednolicie. Przewaza wszakze stanowisko, ze diuz-
nik zobowigzany do zaspokojenia roszczenia restytucyjnego (w praktyce
orzeczniczej — bank), ktéremu jednoczesnie przystuguje roszczenie o zwrot
§wiadczenia spetnionego na rzecz drugiej strony, moze skorzysta¢ z prawa
zatrzymania §wiadczenia na podstawie art. 496 w zw. z art. 497 k.c.
W czesci orzeczen sadéw powszechnych, w ktérych zanegowano mozliwosé
zastosowania prawa zatrzymania w sprawach dotyczacych rozliczeri niewaz-
nych uméw kredytu, rozstrzygnigcia oparto na tezie, ze umowa kredytu nie
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jest umowg wzajemng. Natomiast w niektérych wyrokach sady powszechne
zajely stanowisko o niedopuszczalnosci zatrzymania §wiadczenia réwniez
mimo uznania umowy kredytu za umowe wzajemna.

14. Jednoznacznych wnioskéw co do dopuszczalnosci prawa zatrzyma-

nia, gdv przy rozliczeniu niewaznej umowy wzajemnej §wiadczenia obu
stron maja charakter pieniezny, nie mozna wyciagna¢ na podstawie jedynie
wyktadni jezykowej art. 496 k.c. Przepis ten odnosi sie ogélnie do obowigz-
ku zwrotu i prawa zatrzymania ,$wiadczen wzajemnych”, rozréznieri w tym
wzgledzie. Chodzi zatem, zgodnie z definicja zawarta w art. 488 § 1 k.c.,
o .$wiadczenia bedace przedmiotem zobowiazan z uméw wzajemnych”.
Mozna w kazdym razie wyj$¢ z zalozenia, ze ustawodawca w art. 496 k.c.

mial na wzgledzie wszystkie umowy wzajemne, niezaleznie od charakteru
swiadczen spefnianych przy ich rozliczaniu. Taki wniosek bylby jednak

pochopny. Na zagadnienie nalezy spojrzeé¢ w szerszym kontekscie
konstrukcji, celéw i funkcji instytucji prawnej zatrzymania §wiadczenia

oraz jej systemowego osadzenia pos$réd innych instytucji o podobnym
celu, majacych zastosowanie w tej sytuacji.

15. Przy rozliczeniu niewaznej umowy kazdej ze stron przysluguje
niezalezne roszczenie o zwrot spetnionego swiadczenia. W przypadku gdy
roszczenia te sg efektem niewazno$ci umowy wzajemnej, kazdej ze stron
przystuguje prawo zatrzymania $wiadczenia do czasu, gdy druga strona nie
zaofiaruje zwrotu otrzymanego $wiadczenia lub nie zabezpieczy roszczenia
o zwrot (art. 496 w zw. z art. 497 k.c.). Prawo takie ustawodawca ksztaltuje
jako instytucje szczegdlng — nie powstaje ono we wszystkich sytuacjach,
w ktérych strony jednoczes$nie wystepuja miedzy sobg w podwéjnej roli
dluznika i wierzyciela. Ustawodawca, przewidujac je wyjatkowo w przypad-
ku rozliczenia §wiadczenl z uméw wzajemnych, ma na wzgledzie zabezpie-
czenie intereséw stron w stosunkach cywilnoprawnych, w ktérych miedzy
$wiadczeniami stron istnieje tacznos¢ tego rodzaju, ze zachodzi w zwigzku
z tym potrzeba skoordynowania ich zwrotu, w przeciwnym razie dtuznik
narazony bylby na negatywne konsekwencje. U podstaw tej instytucji leza
wzgledy natury aksjologicznej, azeby w sytuacji wspomnianej facznosci
wzajemnych §wiadczen zwickszy¢ szansg¢ dtuznika na zaspokojenie przy-
slugujacej mu wzgledem wierzyciela wierzytelnosci o zwrot wzajemnego
$wiadczenia.

16. Z przytoczonej regulacji wynika, ze skorzystanie z prawa zatrzyma-
nia §wiadczenia ma na celu doprowadzenie do sytuacji, w ktérej obie strony

réwnocze$nie wykonaja wzgledem siebie swoje obowiazki badz roszczenie
zatrzymujacego zostanie stosownie zabezpieczone. Regulacja nie przesadza
wszakze, ze miedzy §wiadezeniami stron w zwigzku z rozliczeniem niewaz-
nej umowy zachodzi wzajemnos¢ ani tez ze ma wéwczas zastosowanie regu-
ta jednoczesnosci spelnienia §wiadczenia (art. 488 k.c.). Jednakze wynika
z niej jasno, ze prawo zatrzymania jest srodkiem dyscyplinujacym dluznika
do wykonania cigzacego na nim zobowigzania lub dania zabezpieczenia.
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Skorzystanie przez dluznika z prawa zatrzymania ma zatem na celu wywar-
cie presji na wierzyciela, aby ten réwniez spelnit §wiadczenie nalezne dtuz-
nikowi lub zabezpieczyt jego zwrot. Prawo zatrzymania nie stuzy natomiast
bezposrednio zaspokojeniu roszczenia strony zatrzymujacej. Przepisy nie
przewiduja mozliwosci zaspokojenia si¢ przez retencjoniste z zatrzymanego
przedmiotu lub $wiadczenia wzajemnego. Tym samym dgzenie do zaspoko-
jenia zabezpieczonego roszczenia moze by¢ jedynie posrednim celem prawa
zatrzymania.

17. Z powyiszego wynika, ze prawo zatrzymania pelni przede wszyst-
kim funkcje zabezpieczajaca — zabezpiecza zaspokojenie wierzytelno-
éci dluznika przystugujacej mu wobec wierzyciela. Prawo zatrzymania
ma przy tym wzgledem zabezpieczanej wierzytelnosci charakter akeesoryjny
— nie moze ani powsta¢, ani trwac samoistnie bez tej wierzytelnosci. Wyga-
$niecie tej wierzytelnosci powoduje, ze wygasa takze prawo zatrzymania.

18. Prawo zatrzymania ustaje z chwilg zabezpieczenia roszczenia chro-
nionego prawem zatrzymania (art. 496 in fine k.c.). Ustgpuje ono zatem
przed innym zabezpieczeniem, czyli ma charakter subsydiarny (pomocni-
czy). Jak podkreslono w doktrynie, subsydiarnos¢ ta przejawia si¢ w mozli-
wosci zniweczenia prawa zatrzymania (doprowadzenia do jego ustania)
przez udzielenie zabezpieczenia, jak i niemozliwosci skorzystania z tego
prawa, jezeli wierzyciel dysponuje juz stosownym zabezpieczeniem.

19. Przedstawiona konstrukcja prawa zatrzymania stanowi uzyteczny
instrument zapewniajacy ochrone intereséw obu stron przy dokonywaniu
wymiany zwrotnej $wiadczen spetnionych na podstawie niewaznej umowy,
gdy swiadczenia te mialy réznorodzajowy charakter. Strony zmierzaja
bowiem do odwrécenia skutkéw dokonanej wymiany débr i majg dokonaé
zwrotu calosci uzyskanych swiadczen. Zachodzi zatem stan analogiczny
— cho¢ odwrécony — jak przy spetnianiu §wiadczeri z umowy wzajemne;j
(art. 488 k.c.).

20. Odmiennie przedstawia si¢ natomiast sytuacja, gdy $wiadczenia
obu stron, ktére maja by¢ zwrécone w zwigzku z niewaznosciag umowy,
maja charakter pieniezny. Przeciwstawne wierzytelnosci pieni¢zne moga
bowiem co do zasady zosta¢ umorzone przez potracenie. Mozliwo$¢ potra-
cenia wierzytelnosci i ich umorzenia do wysokosci wierzytelnosci nizszej
zapewnia dalej idgca ochrone intereséw stron niz prawo zatrzymania. Zgod-
nie z art. 498 § 1 k.c. przedmiotem potracenia moga by¢ pienigdze lub
rzeczy tej samej jakosci oznaczone tylko co do gatunku, a wigc §wiadczenia
jednorodzajowe. Zasadniczg funkcja potracenia jest zaspokojenie roszcze-
nia, a skorzystanie z tego instrumentu skutkuje wygasnigciem obowigz-
ku $wiadczenia, co odréznia te instytucje od prawa zatrzymania, ktére
wywoluje jedynie skutek zawieszajacy i wstrzymuje obowiazek §wiadczenia
retencjonisty.

21. W ocenie Sadu Najwyzszego mozliwo$é zastosowania prawa
zatrzymania (art. 496 k.c.) jest przede wszystkim uzalezniona
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od charakteru §wiadczen obu stron, tzn. od tego, czy sa to §wiadczenia
pieniezne, czy niepieni¢zne.

22. Historycznie prawo zatrzymania (ius retentionis) wywodzi si¢ z trady-
cji prawa rzymskiego i pierwotnie stuzylo posiadaczowi cudzej rzeczy jako
zarzut procesowy w procesie windykacyjnym w razie uprzedniego poczy-
nienia na t¢ rzecz nakladéw. Zwiazane bylo wigc z rzeczg i zabezpieczalo
zwrot naktadéw lub ich réwnowarto$¢, czyli dotyczylo swiadczen réznoro-
dzajowych. W przytoczonych wyzej regulacjach kodeksu cywilnego prawo
to ma szersze zastosowanie, niemniej w zakresie stosunkéw obligacyjnych
jego zawezenie do uméw wzajemnych moze wskazywaé, ze zamiarem
ustawodawcy bylo ograniczenie prawa do rozliczen zwigzanych z wymiang
$wiadczen o charakterze réznorodzajowym. Nie ulega wszak watpliwosci, ze
na tym polega typowy ksztalt uméw wzajemnych — stanowig one podstawe
do wymiany débr o réznej postaci. Zupelnie inaczej przedstawia si¢ nato-
miast sytuacja, w ktérej na skutek niewaznosci umowy strony zobowigzane
s3 wzgledem siebie do $wiadczen pienigznych. Nietypowos¢ takiego stanu
faktycznego moze stanowi istotng wskazéwke przy stosowaniu rozwaza-
nych przepiséw. Nalezy wszakze zauwazy¢, ze w przypadku rozliczen zwia-
zanych z niewaznoscig umowy wzajemnej przepisy o prawie zatrzymania
(art. 496 k.c.) maja zastosowanie odpowiednie (art. 497 k.c.).

23. Za przyjeciem, ze w przypadku, gdy w zwigzku z niewaznos$cia
umowy wzajemnej strony maja spelni¢ §wiadczenia pieni¢zne, stronom
nie przystuguje prawo do zatrzymania §wiadczenia, przemawiaja przy tym
istotne racje funkcjonalne. Wobec mozliwosci potracenia wierzytelno$ci
o zwrot $wiadczen odpada wéwczas — wyjasniana wyzej — kluczowa dla
instytucji prawa zatrzymania funkcja zabezpieczenia zwrotu $wiadcze-
nia naleznego stronie zamierzajacej skorzystac z tego prawa. Jak trafnie
podniesiono w doktrynie, gdy wzajemne roszczenia o zwrot majg charakter
pieniezny, to wobec mozliwoséci dokonania potracenia przez kazda ze stron
problem prawa zatrzymania nie powinien powsta¢, gdyz nie ma potrzeby
szczegolnego zabezpieczenia tych roszezenl. Zaréwno prawo zatrzymania,
jak i potracenie sg bowiem instrumentami zabezpieczajacymi (gwarantuja-
cymi) dtuznikowi realizacj¢ jego wlasnej wierzytelnosci wobec wierzyciela.
Zaréwno prawo zatrzymania, jak i potracenie majg wspélny cel — chro-
nig wierzyciela przed ryzykiem niewyplacalnosci dtuznika. Wobec przy-
slugiwania stronom prawa potracenia wierzytelnosci nie zachodzi zatem
potrzeba zagwarantowania wymiany zwrotnej $wiadczen. W takiej sytuacji
nie zachodzi réwniez potrzeba ochrony potencjalnego retencjonisty przed
niewyplacalnos$cig drugiej strony, na co trafnie zwraca uwage powolane
wyzej orzecznictwo. W rozwazanym wypadku nie wystepuja zatem racje
tunkcjonalne lezace u podstaw unormowar art. 496 k.c.

24. Uznanie, ze w rozwazanej sytuacji strony maja prawo do zatrzy-
mania $§wiadczenia, mogloby przy tym rodzi¢ ryzyko naduzycia tego
uprawnienia przez strony. Podzieli¢ nalezy argumenty, Ze wobec braku
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potrzeby zabezpieczenia istnieje ryzyko wykorzystania tej instytucji
w celu nieprzewidzianym przez ustawe.

W szczegdlnosci nalezy zwréci¢ uwage, ze w przypadku swiadczen
jednorodzajowych uprawnienie do potracenia wierzytelnosci przystuguje
z reguly obu stronom. Skuteczne skorzystanie przez jedna z nich z prawa
zatrzymania musialoby wywrze¢ skutek w postaci uniemozliwienia skorzy-
stania z potracenia przez drugg strong. Skutek taki wystapilby z tego powo-
du, ze jedna z przeslanek dopuszczalnosci potracenia jest wymagalnos¢
wierzytelno$ci przedstawianej do potracenia, rozumiana jako mozliwosé
domagania si¢ przez wierzyciela niezwlocznego spelnienia §wiadczenia
przy wykorzystaniu zapewnionych przez paristwo §rodkéw przymusu.
Wykonanie prawa zatrzymania sprawia, ze stan wymagalnosci roszczenia
drugiej strony nie moze powstac albo tez ustaje, jezeli roszczenie to stalo
sic wymagalne wezesniej. W ten sposéb podmiot, ktéry chee unikngé reali-
zacji wzajemnych wierzytelnosci, méglby, wykorzystujac prawo zatrzyma-
nia, osiggnaé taki rezultat nie tylko przez to, ze sam powstrzymalby si¢
ze skorzystaniem z uprawnienia do potracenia, ale réwniez uniemozliwitby
wykorzystanie takiego uprawnienia drugiej stronie.

25. Whiosek, ze prawo zatrzymania nie przysluguje stronom zobo-
wigzanym do zwrotu §wiadczen pienieznych, wynika nie tylko z analizy
funkcjonalnej prawa zatrzymania oraz argumentéw systemowych. Wnio-
sek taki mozna wywie$¢ z treéci art. 496 k.c. Zgodnie z tym przepisem
stronie przystuguje prawo zatrzymania swiadczenia ,,dopdki druga strona
nie zaofiaruje zwrotu otrzymanego §wiadczenia albo nie zabezpieczy rosz-
czenia o zwrot”. W istocie art. 496 k.c. nie zaklada zatem konieczno$ci
doprowadzenia za pomocg prawa zatrzymania do spetnienia §wiadczenia.
Wiystarczajgce jest zatem ,zaofiarowanie” §wiadczenia przez drugg strone
albo ,zabezpieczenie” roszczenia retencjonisty. Skorzystanie z prawa zatrzy-
mania ma wiec doprowadzi¢ do swoistego ,zagwarantowania” spelnienia
swiadczenia naleznego stronie korzystajacej z prawa zatrzymania. Jesli
nastgpi zaofiarowanie badZ zabezpieczenie §wiadczenia — prawo zatrzymania
ustanie mimo niespelnienia §wiadczenia naleznego retencjoniscie. Nato-
miast jesli stan taki (zaofiarowania $wiadczenia lub zabezpieczenia roszcze-
nia) zaistnial juz wezesniej, to uzna¢ nalezaloby, ze prawo zatrzymania nie
powstaje. W art. 496 k.c. chodzi zatem o sytuacje, gdy spelniajacy swiad-
czenie diuznik nie ma gwarancji, Ze jego roszczenie zostanie zaspokojone.
Natomiast jesli juz ja posiada — nie zachodzi potrzeba zabezpieczania jego
intereséw dodatkowym uprawnieniem ksztaltujacym.

26. Nie ulega watpliwosci, ze w przypadku gdy roszczenia stron sg
potracalne, a zatem strona ma mozliwo§¢ zaspokojenia swej wierzytelno-
§ci i jednoczesnie umorzenia swego zobowigzania — jej interesy prawne sg
silniej chronione niz przez zabezpieczenie roszczenia. Mozliwo$¢ potra-
cenia wierzytelnosci jest wszakze instrumentem dalej idacym niz uzyska-
nie zabezpieczenia badz zaofiarowanie §wiadczenia. Niepowstanie prawa
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zatrzymania (lub jego ustanie) w przypadku potracalnosci wierzytelnosci
obu stron wynika zatem a fortiori z art. 497 k.c.

27. W $wietle powyzszego uzna¢ nalezy, ze jezeli obie strony sa
obowigzane do wzajemnego spelnienia (zwrotu) $wiadczen pieni¢znych,
to prawo zatrzymania (art. 496 w zw. z art. 497 k.c.) w takiej sytuacji nie
przystuguje, poniewaz w kodeksie cywilnym przewidziano dalejidaca
instytucje chroniaca interes stron w postaci potracenia wzajemnych
wierzytelno$ci (art. 498 i n. k.c.), skutkiem czego jest umorzenie wierzy-
telnosci do wysokosci wierzytelnosci nizszej, bez ryzyka niewyplacalnosci
drugiej strony. Skoro prawo zatrzymania, jako instrument subsydiarny, uste-
puje przed innym zabezpieczeniem, to tym bardziej powinno ustepowaé
przed potraceniem jako instytucja zmierzajaca do zaspokojenia zabezpie-
czonej wierzytelnosci.

28. Natomiast w przypadku $wiadczeni réznorodzajowych potracenie
nie znajdzie zastosowania, a zatem swoja funkcje spelni prawo zatrzyma-
nia. Celem zarzutu zatrzymania w sytuacji wzajemnych i réznorodzajowych
$wiadczen jest to, aby kazdy z wierzycieli, zwracajac otrzymane $wiadcze-
nie, odzyskal takze swoje §wiadczenie wzajemne. Spelnienie obu $wiadczen
prowadzi wigc do umorzenia obu dlugéw, ktére nie nadaja si¢ do umorzenia
przez potracenie.

29. Uprawnienia prawoksztaltujace w postaci potracenia i zatrzyma-
nia nie mogg pozostawaé w zbiegu, poniewaz zakres ich zastosowania jest
roztaczny. W przypadku swiadczen jednorodzajowych zastosowanie znaj-
dzie potracenie, a w przypadku $wiadczen réznorodzajowych — prawo
zatrzymania.

30. Z tych wzgledéw Sad Najwyzszy podjal uchwatle o tresci jak
w sentencji (...).

Zdanie odrebne do uchwaty (7) Sadu Najwyzszego z 19.06.2024 r.
(Il CZP 31/23)

Nie podzielam stanowiska zajetego w uchwale (7) SN z 19.06.2024 r.
(IIT CZP 31/23) uzalezniajacego wykonywanie prawa zatrzymania z art. 496
k.c. od réznorodzajowosci §wiadczen podlegajacych rozliczeniu, a w konse-
kwencji — wylaczajacego to prawo w sytuacji $wiadczen jednorodzajowych
bedacych przedmiotem wierzytelnosci, ktére mogg by¢ umorzone w drodze
potracenia. Przychylam si¢ do stanowiska wyrazonego wczesniej przez Sad
Najwyzszy m.in. w uchwale z 21.02.2021 r. (III CZP 11/20) i wyroku
2 8.03.2024 r. (I CSKP 183/23).

Wychodz¢ z zalozenia, ze skoro ustawodawca nie uzaleznil mozli-
wosci wykonywania prawa zatrzymania z art. 496 i odpowiednio
—zart. 497 k.c. od zaistnienia cechy réznorodzajowosci §wiadczen obje-
tych tym prawem, nie jest rola judykatury wprowadzanie takiego ograni-
czenia. W prawie cywilnym sady nie maja generalnej kompetencji do inge-
rowania w stosunki cywilnoprawne. Jest to mozliwe wylacznie w sytuacji
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przyznania odpowiedniej kompetencji w drodze ustanowienia konkretnego
przepisu rangi ustawowe;.

Podmioty stosunkéw cywilnoprawnych, zwlaszcza o obligacyjnym
charakterze, cechuje daleko idaca autonomia woli, ktérej granice s wyzna-
czone ustawg, dobrymi obyczajami (zasadami wspétzycia spolecznego) czy tez
wiasciwoscig (naturg) stosunku (arg. per analogiam z art. 353 k.c.). Ogranicze-
nie wprowadzone uchwalg z 19.06.2024 r. nie wynika z zadnego ww. kryte-
rium. W szczegdlnosci nie wynika ono z przepiséw ustawy. Przyjmuje przy
tym, ze wykladnia obowigzujacych przepiséw musi w pierwszej kolejnosci
uwzglednia¢ aspekt jezykowy. Dopiero gdy rezultat interpretacji jezykowej
jest niejednoznaczny lub absurdalny, zasadne jest danie prymatu innym
metodom wykladni. W omawianym przypadku wykladnia jezykowa nie
pozwala na zawezenie stosowania prawa zatrzymania do sytuacji §wiad-
czen réznorodzajowych (/ege non distinguente nec nostrum est disz‘inguere).
Jej rezultat nie prowadzi takze do wnioskéw absurdalnych.

Nie jest m.zd. trafny argument wskazujacy na to, Ze zawezenie przez
ustawodawcg zastosowania prawa zatrzymania w stosunkach zobowiaza-
niowych do uméw wzajemnych wskazuje, ze zamiarem ustawodawcy bylto
ograniczenie tego prawa do rozliczen zwigzanych z wymiang $wiadczen
o charakterze réznorodzajowym. U podloza takiego twierdzenia tkwi
niewypowiedziane wprost w uzasadnieniu uchwaly zalozenie, ze za umowy
wzajemne mogg uchodzi¢ wylacznie te umowy, w ktérych §wiadczenia
stron sg roznego rodzaju. Twierdzenie takie wykluczaloby z zakresu uméw
wzajemnych m.in. umowy kredytu, oprocentowanej pozyczki, ubezpiecze-
nia, gry. Uwazam takie ograniczenie za nieuzasadnione. Poniewaz jednak
kwestia zostala w uzasadnieniu uchwaly jedynie zasygnalizowana, bez
powolania argumentacji, nie ma potrzeby roztrzasania tego problemu w tym
miejscu.

Nie mozna takze dopatrywac si¢ in abstracto w realizacji prawa zatrzyma-
nia naruszenia zasad wspélzycia spolecznego. Oczywiste jest, ze w konkret-
nym przypadku wykonywanie tego prawa — podobnie jak kazdego innego
prawa podmiotowego — moze stanowic jego naduzycie. Sytuacja taka podle-
ga jednak ocenie w §wietle art. 5 k.c. Przyjmowanie a priori, ze wykonywa-
nie prawa zatrzymania w przypadku $wiadczen jednorodzajowych bedacych
przedmiotem wierzytelnosci, ktére moga by¢ objete oswiadczeniem o potrg-
ceniu, stanowi w kazdym przypadku naduzycie tego prawa jest bezpodstaw-
ne. Samo zwigkszone ryzyko wystapienia takiego naduzycia (cho¢ osobiscie
si¢ go nie dopatruj¢) takze nie upowaznia do pozbawiania stron stosunkéw
obligacyjnych prawa zatrzymania w drodze wykladni zwezajace;.

Nie ma przy tym uzasadnienia dla konstruowania na gruncie prawa
cywilnego zasady, ze jesli komus przystuguje prawo dalej idace, nie moze
wykonywa¢ ,stabszego” prawa podmiotowego. Przyjecie takiej zasady
kiécitoby si¢ z akceptowanym w prawoznawstwie sposobem rozumowa-
nia a maiore ad minus. Ma ono zastosowanie przede wszystkim wlasnie
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do podmiotéw prywatnych bedacych stronami stosunkéw cywilnopraw-
nych. To do nich nalezy wybér srodkéw prawnych, ktérymi cheg si¢ postu-
zy¢ w celu zaspokojenia swoich prawem uzasadnionych intereséw. W swietle
powyzszego nie przekonujg mnie argumenty odwolujace si¢ do tozsame;j
czy zblizonej (zabezpieczajacej) funkeji prawa zatrzymania i potracenia oraz
o tozsamym celu, jakim jest ochrona przed niewyplacalnoscia drugiej strony.

Trudno jest przy tym rozumie¢ pod pojeciem ,zaoflarowania” §wiad-
czenia przez drugg strong istnienia obiektywnej sytuacji prawnej umozli-
wiajacej pierwszej stronie zlozenie o§wiadczenia o potraceniu wzajemnych
wierzytelnosci. Zaofiarowanie, jakkolwiek by rozumie¢ to pojecie, wymaga
niewatpliwie uzewnetrznienia woli spelnienia §wiadczenia przez osobe
yofiarujaca”. Tymezasem mozliwos$é potracenia wzajemnych wierzytelnosci
nie jest przeciez uzalezniona od woli drugiej strony. Oznacza to, Ze istnienie
samej obiektywnej (w sensie: niezaleznej od woli stron) sytuacji prawnej
umozliwiajacej zlozenie o§wiadczenia o potraceniu nie wyczerpuje prze-
stanki unicestwiajacej prawo zatrzymania w postaci zaofiarowania czy tez
zabezpieczenia wykonania $wiadczenia przez drugg strone.

Nie jest m.zd. trafny argument wskazujacy na to, ze wykonanie prawa
zatrzymania przez jedng ze stron powoduje, iz wierzytelnosci o wykonanie
§wiadczeni objetych prawem zatrzymania tracg przymiot wymagalnosci
warunkujacy mozliwos¢ ich potracenia takze przez druga strong. Argument
ten oparty jest na zbyt szerokim rozumieniu wymagalnosci, ktére to poje-
cie nie jest ustawowo zdefiniowane i jest réznie w nauce prawa i judykatu-
rze definiowane. Wykonanie prawa zatrzymania nie tyle uniemozliwia
zadanie wykonania $wiadczenia drugiej strony, co uzaleznia skuteczno$é
tego zadania od zaofiarowania lub zabezpieczenia swojego $wiadczenia.
Nie mozna tu zatem méwic o pozbawieniu przymiotu wymagalnosci,
a 0 jego uwarunkowaniu od wlasnego zachowania. Poniewaz skladajac
o$wiadczenie o potraceniu, w istocie spelnia si¢ wlasne §wiadczenie w zakre-
sie objetym potraceniem (czyni si¢ zatem co$ wigcej niz tylko ofiarowanie
czy zabezpieczenie), warunek wymagalnosci wierzytelnosci o wykonanie
$wiadczen zostaje spelniony.

SSN Krzysztof Wesotowski
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Kredyt indeksowany
udzielony przedsiebiorcy

Wyrok Sgdu Najwyzszego z 6 wrzesnia 2024 r.
(I CSKP 964/23)

Eliminacja luki polegajgcej na braku w umowie ustalen co do kursu
pozwalajgcego dokonywac przeliczen ztotego do waluty obcej,
powstatej na skutek uznania pierwotnie zawartych w umowie posta-
nowien za niedopuszczalne, moze nastapi¢ w drodze analogicznego
zastosowania norm, ktére odsytajg — w razie koniecznosci dokonywa-
nia przeliczen walutowych — do kursu $redniego odpowiedniej waluty
obcej ustalanego przez NBP.

Wyrokiem 2 24.07.2019 r. w sprawie z powédztwa W.K., L.K. i J.K.
przeciwko Bankowi o zaplate i ustalenie, ewentualnie o stwierdzenie
niewaznosci umowy, Sad Okregowy oddalil powddztwo w caloci i orzekt
o kosztach procesu. Powyzszy wyrok zostal oparty na nast¢pujacych usta-
leniach faktycznych:

W dniu 13.03.2008 r. powodowie zawarli z poprzednikiem praw-
nym Banku umowg o kredyt hipoteczny indeksowany do CHF. Zgodnie
z umowg pozwany udzielit kredytobiorcom kredytu w kwocie 683 726,94 z1
indeksowanego kursem CHF. Kredytobiorcy oswiadezyli, ze s3 swiadomi
ryzyka kursowego zwigzanego ze zmiang kursu waluty indeksacji w stosun-
ku do zlotego w calym okresie kredytowania i akceptuja to ryzyko. Splata
kredytu miata nastapi¢ w 240 miesi¢cznych réwnych ratach kapitalowo-
-odsetkowych. Oprocentowanie bylo zmienne i w dniu sporzadzenia umowy
wynosito 7,46% w stosunku rocznym, na co sktadala si¢ suma obowigzu-
jacej stawki DBCHF i stalej marzy Banku. Kredytobiorcy oswiadczyli,
ze s3 Swiadomi ryzyka wynikajacego ze zmiennego oprocentowania w calym
okresie kredytowania i akceptuja to ryzyko (...).

Umowa przewidywala, ze kredyt jest przeznaczony na pokrycie czgsci
kosztéw budowy lokalu uzytkowego wraz z miejscami postojowymi polozo-
nego w (...) oraz na pokrycie kosztéw zawarcia umowy kredytowej. W dniu
13.01.2015 r. strony zawarty aneks nr 2 do umowy, zgodnie z ktérym Bank
na wniosek kredytobiorcy dokonal zmiany sposobu splaty kredytu w taki
sposéb, ze poczawszy od dnia wejscia w zycie aneksu, splata nastgpowala
w walucie indeksacji (CHF) lub w zlotych polskich.

Powodowie zlozyli wniosek kredytowy 8.02.2008 r., w ktérym wnio-
skowali o kwote kredytu 650 000 zt indeksowang kursem waluty CHF
i okres kredytowania 20 lat. Wszyscy powodowie s3 z zawodu lekarzami.
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Przed zlozeniem wniosku kredytowego — 5.02.2008 r. — powodom przed-
stawiono sytuacje modelowe dotyczace wysokosci raty kredytu w przypad-
ku m.in. wzrostu kursu CHF. Powodowie o$wiadczyli, Ze po zapoznaniu si¢
z wystepujacym ryzykiem kursowym i ryzykiem wynikajacym ze zmiennej
stopy procentowej wnoszg o udzielenie kredytu indeksowanego do walu-
ty obcej. Poprzednik prawny pozwanego Banku w dacie zawarcia umowy
kredytu z powodami stosowal takie same wzory uméw dla oséb zawiera-
jacych umowe w zwigzku z prowadzong dziatalnosciag gospodarczg i dla
konsumentéw (...). Oprocentowanie kredytéw indeksowanych w CHF byto
nizsze od oprocentowania kredytéw zlotowych bez indeksacji przez caty
okres obowigzywania umowy kredytu.

Jedynym wiascicielem lokalu uzytkowego (...) jest obecnie powéd W.K.,
gdyz L. 1].K. darowali mu swoje udzialy w lokalu w 2013 r. W.K. prowadzi
od 25.02.2005 r. dziatalnos¢ gospodarczg — praktyke lekarska dentystycz-
ng. Aktualnym miejscem wykonywania dziatalnosci gospodarczej sa (...).
J.K. prowadzila od 21.01.2005 r. do 26.11.2014 r. dzialtalnos¢ gospodarcza
— praktyke lekarska dentystyczna. Od lipca 2012 r. dzialalno$¢ powddki
byta zawieszona. L.K. prowadzil dzialalno$¢ gospodarcza, zarejestrowana
jako wyjazdowa praktyka lekarska, bez okreslonej siedziby.

W.K. jest lekarzem stomatologiem. L.K. jest lekarzem o specjalizacji
medycyna rodzinna i ginekologia. J.K. jest lekarzem stomatologiem. L. i J.K.
tylko poczatkowo partycypowali w splacie kredytu. W.K. splaca kredyt
samodzielnie. L. i J.K. nie uczestniczyli czynnie w procesie zawierania
umowy kredytowej, byli tylko na wstepnej rozmowie dotyczacej kredytu.
Wszystkie formalnosci zatatwial W.K. Udzielony powodom kredyt byt
kredytem preferencyjnym dla lekarzy. Lokal nabyty na kredyt byl lokalem
uzytkowym znajdujacym si¢ na parterze budynku, w ktérym znajdowaly sie
zaréwno lokale mieszkalne, jak i uzytkowe. Budowa budynku zakoriczyta sie
w 2010 r. W.K. od 2013 r. prowadzi w tym lokalu gabinet stomatologiczny.
Wezesniej lokal stal pusty.

W tym stanie faktycznym Sad Okregowy uznal powddztwo za bezza-
sadne zaréwno w zakresie roszczenia o zaplate, jak i roszczenia o ustale-
nie, z uwzglednieniem zgdari ewentualnych. Dokonujac oceny charakteru
wskazanych w pozwie postanowiert umownych pod katem ich abuzywnosci,
Sad podkrelit, ze art. 385" k.c. znajduje zastosowanie tylko w stosunkach
konsument — przedsi¢biorca. Powodowie, zawierajac umowe kredytu, nie
byli natomiast konsumentami, poniewaz cel zawarcia umowy mial dla
strony powodowej charakter gospodarczy i zawodowy. Umowa nie zmie-
rzala do zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych ktéregokolwick z powodéw.
W dacie zawarcia umowy wszyscy powodowie prowadzili lekarska dziatal-
no$¢ gospodarczg, a dwoje z nich prywatng praktyke dentystyczng. Powo-
dowie zawarli umowe w celu sfinansowania wspélnego celu gospodarczego
— sfinansowania nabycia lokalu uzytkowego, ktéry miat stuzy¢ do prowadze-
nia dziatalno$ci gospodarczej i zawodowej i temu celowi rzeczywiscie stuzy.
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Niezaleznie od tego, Sad Okregowy uznal, ze wskazane w pozwie posta-
nowienia umowne nie majg charakteru abuzywnego. Nadto, zdaniem Sadu
Okregowego, nie mozna méwié o sprzecznym z dobrymi obyczajami dzia-
taniu pozwanej, bowiem powodowie znali tre§¢ umowy i $wiadomie wybra-
li forme kredytu indeksowanego do CHF wedlug tabeli kurséw Banku;
po kilku latach skorzystali zreszta z mozliwo$ci zmiany umowy i mozliwosci
splaty kredytu bezposrednio w CHF.

Wyrokiem z 30.03.2021 r., na skutek apelacji powodéw, Sad Apelacyjny
oddalil apelacje i orzekt o kosztach postgpowania. Sad Apelacyjny rozwa-
zyl w pierwszej kolejnosci zarzuty apelacji koncentrujace si¢ wokél oceny,
czy powodom przystugiwal status konsumentéw. Odwolujac si¢ do art. 22!
k.c., Sad Apelacyjny podzielil w tej materii stanowisko Sadu Okregowego.
Wyjasnil, Ze za konsumenta uwaza si¢ osobe fizyczng dokonujaca z przed-
sigbiorcg czynnosci prawnej niezwigzanej bezposrednio z jej dziatalnoscia
gospodarczg lub zawodowg. W $wietle art. 2 lit. b dyrektywy Rady 93/13/
EWG 2 5.04.1993 r. w sprawie nieuczciwych warunkéw w umowach konsu-
menckich (Dz.U. WE L nr 95, s. 29, dalej: ,dyrektywa 93/13”) pojecie
konsumenta ma charakter obiektywny i nalezy je oceniaé¢ w §wietle kryte-
rium funkcjonalnego polegajacego na ocenie, czy dany stosunek umowny
wpisuje si¢ w ramy dzialalnosci niezwigzanej z wykonywaniem zawodu.
Konsumentem jest kazda osoba fizyczna, ktéra w umowach objetych zakre-
sem dyrektywy 93/13 dziata w celach niezwigzanych ze swoja dzialalnoscia
handlowg lub zawodows.

Cel, jakim zasadniczo powinien kierowa¢ si¢ konsument, to zaspokaja-
nie potrzeb wlasnych, osobistych, ,prywatnych”, w tym rodziny, domowni-
kéw, a takze zapewnienie funkcjonowania gospodarstwa domowego. Aby
czynnos$¢ miata konsumencki charakter, powinna pozostawa¢ w okreslone;j
relacji z rolg spoleczng konsumenta. Uprawnione jest zatem stwierdzenie,
ze konsumentem nie jest osoba podejmujaca dzialania niezwigzane bezpo-
srednio z konsumpcjg débr.

Wychodzac z tych zalozen, Sad Apelacyjny zauwazyl, ze powodowie,
ubiegajac si¢ o kredyt, prowadzili czynnie od lat dzialalnos$¢ gospodar-
cza, do ktérej prowadzenia z pewnoscia niezbedne jest dysponowanie
nieruchomoscia uzytkowa, ewentualnie mieszkalna. Z calg pewnoscia
do prowadzenia dzialalnosci gospodarczej nieruchomosci potrzebowali
powodowie J.K., ktéra prowadzita praktyke lekarska dentystyczna, i W.K.,
réwniez prowadzacy od 2005 r. gabinet stomatologiczny. Ostatecznie
po wybudowaniu lokalu i jego adaptacji W.K. od 2013 r. prowadzi w nim
dzialalno$é gospodarczg. Slusznie wige uznal Sad Okregowy, Ze umowa nie
zmierzala do zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych ktéregokolwiek z powo-
déw z tej chocby przyczyny, ze trudno wyobrazi¢ sobie, do czego innego niz
dzialalno$¢ gospodarcza mialby taki lokal uzytkowy stuzy¢. Niezaleznie
od twierdzen powodéw, ze w dacie zawarcia umowy kredytu nie mieli spre-
cyzowanych planéw co do przeznaczenia lokalu, zwazywszy na charakter
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tej nieruchomosci, usytuowanie lokalu na parterze budynku w sgsiedztwie
innych lokali uzytkowych, nalezy wykluczy¢ jakiekolwiek inne jego wyko-
rzystanie, przyktadowo dla celéw mieszkaniowych. Zdaniem Sadu Apela-
cyjnego przeciwne twierdzenia powodéw nalezalo uzna¢ za wzajemnie si¢
wykluczajace, niezgodne z do§wiadczeniem Zyciowym oraz stanem faktycz-
nym sprawy, a takze powolane wylacznie na potrzeby realizacji obranej
»taktyki procesowe;j” i kilkakrotnie zmieniane w toku procesu.

W konsekwencji Sad Apelacyjny uznal, ze w okoliczno$ciach sprawy
zastosowanie art. 385'-art. 3853 k.c., a zatem uznanie, ze umowa zawiera
klauzule abuzywne, byloby nieuprawnione. Przepis art. 385! k.c. stanowi
wyraznie, ze chodzi o ,postanowienia umowy zawartej z konsumentem”. Sad
Apelacyjny nie dopatrzy! si¢ takze podstaw do uznania, ze umowa kredy-
towa byta niewazna (art. 58 k.c.). W ocenie Sadu, w ustalonych okolicz-
nosciach, brak bylo podstaw do uznania, Ze jest ona sprzeczna z prawem
—zwlaszcza z art. 69 p.b. — badz z zasadami wspélzycia spolecznego.

Wyrok Sadu Apelacyjnego zaskarzyli skarga kasacyjna powodowie.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Zarzucajac naruszenie art. 385" w zw. z art. 22! k.c., powodowie twier-
dzili, ze Sad Apelacyjny nieprawidlowo zinterpretowal powolane prze-
pisy, przyjmujac, ze nie zawierali oni spornej umowy jako konsumenci,
a w konsekwencji nie obejmuje ich ochrona wynikajaca z art. 385! i n. k.c.
Zdaniem powodéw zaciagniete przez nich zobowigzanie nie pozostawalo
w bezposrednim zwiazku z dzialalnoscig gospodarcza prowadzong przez
ktéregokolwick z powodéw.

O statusie konsumenta na tle art. 385! w zw. z art. 22! k.c. rozstrzyga kilka
elementéw, z ktérych kluczowym — w okoliczno$ciach sprawy — jest niezwig-
zany z dzialalnoscig gospodarczg lub zawodows charakter czynnosci prawne;
dokonywanej z przedsigbiorcy. Kryterium to oznacza, ze status konsumenta
nie podlega ocenie in abstracto,lecz w relacji do konkretnej czynnosci prawnej.
To, ze osoba fizyczna prowadzi dzialalnoé¢ gospodarcza lub zawodowa,
nie pozbawia jej per se atrybutu konsumenta; osoba taka moze bowiem
korzysta¢ ze statusu konsumenta, jezeli dokonywana przez nia czynnosé
nie jest bezposrednio zwigzana z jej dzialalnoscia gospodarcza lub zawo-
dowa [por. wyrok SN z 27.05.2022 r. (IT CSKP 314/22), OSNC-ZD 2022,
nr D, poz. 50].

W zblizony sposéb kryterium to jest ujmowane na tle art. 2 lit. b dyrek-
tywy 93/13, ktérej implementacj¢ stanowig art. 385! i n. k.c. Zgodnie
z powolanym przepisem konsumentem jest kazda osoba fizyczna, ktéra
zawierajac umowe dziala w celach niezwigzanych z handlem, przedsie-
biorstwem lub zawodem. Wykonywanie dziatalnosci gospodarczej lub
zawodowej przez obie strony umowy nie stoi zatem na przeszkodzie stwier-
dzeniu, Ze umowa ta miesci si¢ w zakresie zastosowania dyrektywy 93/13
(por. art. 1 ust. 1 dyrektywy 93/13), jezeli jedna ze stron zawarta umowe,
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dzialajac w celach niezwigzanych z handlem, przedsi¢biorstwem lub zawo-
dem [por. wyrok TSUE z 3.09.2015 r. (C-110/14), Horatiu Ovidiu Costea
przeciwko SC Volksbank Romania SA, ECLI:EU:C:2015:538]. Rozstrzy-
gajacy charakter ma zatem kryterium funkcjonalne sprz¢zone z oceng,
czy zawarcie umowy, z uwzglednieniem jej celu, wpisuje si¢ w dzialalnos¢
niezwigzang z wykonywaniem handlu, zawodu lub prowadzeniem przedsi¢-
biorstwa. Badajac te kwestie, sad powinien uwzgledni¢ wszystkie okoliczno-
§ci sprawy, ktére moga by¢ pomocne we wskazaniu celu nabycia towaru lub
ustugi stanowigcych przedmiot umowy. W przypadku uméw kredytowych
istotne znaczenie ma w tej mierze przeznaczenie (sposéb wykorzystania)
pozyczonego kapitatu [por. wyrok TSUE z 8.06.2023 r. (C-570/21), I.S.,
K.S. przeciwko YYY.S.A., ECLI:EU:C:2023:456].

Stanowisko Sadu Apelacyjnego co do statusu powodéw wpisywalo si¢
w przywolane wypowiedzi, a skierowane przeciwko niemu argumenty nie
byly przekonujace. Skarzacy w przewazajacym zakresie kwestionowali
zresztg nie tyle przyjeta przez Sad Apelacyjny interpretacje art. 22! w zw.
z art. 385" k.c., lecz ustalenia faktyczne co do celu, jaki miala realizowaé
sporna umowa kredytu, co w postgpowaniu kasacyjnym jest niedopuszczal-
ne. Dotyczy to zwlaszcza wywodéw, w ktérych akcentowano, ze w dacie
zawarcia umowy powodowie nie mieli sprecyzowanego celu, w jakim
ma nastgpi¢ nabycie nieruchomosci.

Analizujgc t¢ kwesti¢, Sad Apelacyjny zwrécil uwage nie tylko na uzyt-
kowy charakter lokalu, ktérego nabyciu stuzyt kredyt, lecz na szereg okolicz-
nosci, takich jak fakt prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej przez powo-
déw, przy czym z dokonanych ustaleri wynikalo, ze dzialalno$é t¢ w chwili
zawarcia umowy prowadzili wszyscy powodowie, nie za$ — jak podnoszono
w skardze — dwoje, uzytkowy charakter i lokalizacja nabywanej nierucho-
mosci, profil dziatalnosci gospodarczej powodéw wymagajacy dysponowania
nieruchomos$cia, wiaczenie nabytego lokalu do ewidencji srodkéw trwa-
tych niedlugo po jego wybudowaniu, brak srodkéw finansowych na szyb-
kie wyposazenie kliniki, a ostatecznie — uruchomienie w nabytym lokalu
kliniki stomatologicznej i przeniesienie dzialalnosci gospodarczej powoda
W.K. do tego lokalu. Sad zwrécit ponadto uwage, ze powodowie kilku-
krotnie zmieniali twierdzenia co do hipotetycznego przeznaczenia lokalu,
a prezentowane przez nich wersje byly niespéjne, sprzeczne z zasadami
doswiadczenia zyciowego i powolywane tylko w celu realizacji obranej
taktyki procesowe;.

Podkreslenia wymagalo w tym kontekscie, ze cel zawarcia umowy
stanowi co do zasady quaestio facti, a w konsekwenciji jego ustalenie stano-
wi domene Sadéw meriti, ktére moga w tym zakresie korzystac nie tylko
z dowodé6w, lecz takze wnioskowari opartych na regulach logiki i zasadach
doswiadczenia zyciowego (art. 231 k.p.c.). Prawidlowos¢ tego rodzaju
wnioskowan pozostaje poza kognicja Sadu Najwyzszego w postepowa-
niu kasacyjnym [por. np. postanowienie SN z 22.01.2021 r. (III CSKP
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23/21), OSNC 2022, nr 1, poz. 5]. Uprawniong podstawe tego rodzaju
wnioskowan mogg stanowi¢ nie tylko okolicznosci sprzed zawarcia umowy,
lecz takze te, ktére nastapily po jej zawarciu. Nie jest to réwnoznaczne
z nieprawidlowym odstapieniem od zasady, wedlug ktérej przy badaniu
statusu konsumenta miarodajna jest chwila dokonania czynnosci prawne;
[por. wyrok SN z 27.05.2022 r. (II CSKP 314/22)]. Ustaleniu, czy czynnos¢
ta — w chwili jej dokonania — nie byta bezposrednio zwiazana z dzialal-
noscig gospodarczg lub zawodows (art. 22! k.c.) badz byla przedsigwzie-
ta w celach niezwigzanych z handlem, przedsi¢biorstwem lub zawodem
(art. 2 lit. b dyrektywy 93/13), moze bowiem stuzy¢ réwniez odwotanie
si¢ do okolicznosci, ktére mialy miejsce ex post, juz po zawarciu umowy.
Twierdzenie powodéw, ze nastgpeze wykorzystanie lokalu do prowadzenia
dzialalno$ci gospodarczej wynikalo ,ze zmiany sytuacji Zyciowej i ekono-
micznej” wybiegalo natomiast poza wigzaca Sad Najwyzszy podstawe
zaskarzonego wyroku (art. 398" § 2 k.p.c.).

Whbrew wywodom skargi, Sad Apelacyjny nie wyprowadzil takze
stanowczych wnioskéw z faktu, ze pozwana postugiwala si¢ jednolitym
wzorcem umowy, tak dla konsumentéw, jak i oséb prowadzacych dzialal-
no$¢ gospodarczy. Wskazal natomiast trafnie, Ze sam fakt, ze powodowie
nie zostali potraktowani przez pozwang w toku przygotowania umowy jako
przedsigbiorcy, nie odbiera umowie niekonsumenckiego charakteru. To, ze
umowa nie zostala zawarta za posrednictwem pionu Banku dedykowa-
nego obstudze przedsi¢biorcéw, brak odzwierciedlenia w tre$ci umowy
badz zalacznikéw do niej celu gospodarczego lub brak zabezpieczen,
ktore wigzalyby sie z dzialalnoscig gospodarcza powodéw, réwniez nie
oznacza, ze miala ona konsumencki charakter w kontekscie art. 22! k.c.
lub art. 2 lit. b dyrektywy 93/13.

W taki sam sposéb nalezalo oceni¢ fakt, ze dziatalnos¢ gospodar-
cza w lokalu prowadzi obecnie tylko jeden z powodéw, podczas gdy jego
wlascicielami sg wszyscy powodowie. Racja jest, ze jesli jeden ze wspét-
dluznikéw jest przedsigbiorcg, to nie to stoi co do zasady na przeszkodzie
przyznaniu statusu konsumenta drugiemu z nich [por. wyroki TSUE:
2 9.07.2015 r. (C-348/14), Maria Bucura przeciwko SC Bancpost SA,
ECLIL:EU:C:2015:447 i z 8.06.2023 r. (C-570/21), L.S., K.S. przeciwko
YYY.S.A,, p. 52). Przymiot konsumenta podlega bowiem co do zasady
odrebnej ocenie w odniesieniu do kazdego z podmiotéw dokonujacych
czynnosci prawnej. W okolicznos$ciach sprawy nabycie nastapito jednak
wspdlnie, w ramach jednej umowy i we wspélnym celu, przy czym ustalono,
ze calo$¢ kredytu, nie za$ jego cz¢$¢, byla przeznaczona na cele zwigza-
ne z dzialalno$cig zawodowa powodéw, ktérzy w chwili zawarcia umowy
prowadzili indywidualne praktyki lekarskie (por. w tym kontekscie wyrok
TSUE 2 8.06.2023 r. (C-570/21), LS., K.S. przeciwko YYY.S.A., p. 57-58].

W tym stanie rzeczy to, ktéry z powodéw ostatecznie wykorzystat lokal
do prowadzenia kliniki, a takze to, ze dzialalno§¢ gospodarcza w nabytym
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budynku podjal ostatecznie tylko jeden z kredytobiorcéw optacajacy samo-
dzielnie kredyt, nie moglo mie¢ in casu rozstrzygajacego znaczenia dla
kwalifikacji dokonanej czynnosci. Okoliczno$ci te nie stwarzaly zarazem
podstawy do potraktowania jako przedsigbiorcy tylko tego z powodéw,
ktory ostatecznie wykorzystal lokal na cele zawodowe, przy jednocze-
snym uznaniu konsumenckiego statusu pozostalych wspétkredytobior-
céw. Powodowie nie formulowali zresztg twierdzer, ktére zmierzatyby
w tym kierunku.

W skardze podniesiono réwniez, ze uznanie czynnosci prawnej
za bezposrednio zwigzang z dzialalno$cig gospodarczg jest warunkowane
tym, aby miala ona profesjonalny charakter, cechowata ja powtarzalnos¢
i ciaglos¢ podejmowanych dzialari. Argument ten zdawal si¢ nawigzywaé
do wskazywanego w niektérych wypowiedziach judykatury i pismiennic-
twa kryterium typowosci, wzglednie profesjonalnego charakteru czynnosci
prawnej, uyjmowanego z uwzglednieniem jej przedmiotu i zakresu (specja-
lizacji) prowadzonej dziatalnosci jako przestanki rozstrzygniecia, czy czyn-
nos$¢ prawna zostala dokonana w bezposrednim zwiazku z dzialalnoscia
gospodarczg lub zawodowa.

W tym zakresie nalezalo zwréci¢ uwagg, Ze rozwazane kryterium, choé
powolywane w orzecznictwie, nie wystepuje samodzielnie, lecz w sasiedz-
twie celu czynnosci prawnej, przy czym to ostatnie kryterium uznaje si¢
za przewazajace [por. np. wyroki SN: z 13.06.2012 r. (IT CSK 515/11);
23.10.2014 r. (V CSK 630/13), OSNC 2015, nr 7-8, poz. 96;z 18.04.2023 r.
(IT CSKP 914/22); z 28.03.2024 r. (I CSKP 1605/22) i z 8.03.2024 r.
(IT CSKP 85/24); zob. jednak takze wyrok SN z 18.09.2019 r. IV CSK
334/18), OSNC 2020, nr 6, poz. 52]. Taki kierunek wyktadni znajduje
mocne wsparcie w opartym na kryterium celu dokonywanej czynnosci art. 2
lit. b dyrektywy 93/13 i bazujacym na nim dorobku Trybunatu Sprawiedli-
wosci UE. Niezaleznie od tego, de lege lata wykladnia systemowa prowadzi
do wniosku, ze czynnoé¢ prawna moze wykazywac bezposredni zwigzek
z prowadzona przez stron¢ dzialalno$cia gospodarcza lub zawodowa,
aw konsekwencji by¢ pozbawiona konsumenckiego charakteru, mimo
ze w zestawieniu z zakresem dzialalno$ci prowadzonej przez strong nie
ma ona dla niej charakteru zawodowego (profesjonalnego), poniewaz
wybiega poza branze¢ (zakres), w ktorej prowadzona jest dzialalnosé¢
gospodarcza lub zawodowa. Whiosek ten wynika z art. 385° k.c. dodane-
go ustawg z 31.07.2019 r. o zmianie niektérych ustaw w celu ograniczenia
obcigzen regulacyjnych (Dz.U. poz. 1495) ze skutkiem wobec uméw zawar-
tych od 1.01.2021 r. (zob. art. 70 tej ustawy). Spostrzezenie, ze w aspekcie
przedmiotu umowy zawieranej z przedsigbiorcg strona nie moze by¢ uwaza-
na za profesjonaliste, sama za$ umowa ma z punktu widzenia prowadzonej
przez nig dzialalno$ci gospodarczej lub zawodowej charakter incydentalny
(uboczny), nie oznacza zatem, iz osoba prowadzaca t¢ dzialalnos¢ wystepuje
w tej relacji umownej w charakterze konsumenta w rozumieniu art. 22!
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k.c. Zarzut naruszenia art. 385" w zw. z art. 22! k.c. nalezalo zatem uznad
za bezzasadny.

Nietrafny byt réwniez zarzut naruszenia art. 58 § 1 k.c. w zw.z art. 69 ust. 1
i2 p.b., ktéry powodowie uzasadniali tym, ze w istocie nie doszto do uzgodnie-
nia przez strony essentialia negotii umowy kredytu. W umowie wskazano kwote
kredytu w ztotych polskich, walute indeksacji, kwote kredytu w walucie indek-
sacji przy zalozeniu pelnego uruchomienia kredytu, okreslono, ze wysokos¢
rat zostanie wskazana w harmonogramach obejmujacych co do zasady
dwuletnie okresy oraz wysoko$¢ oprocentowania. W umowie wskazano
réwniez — przez odestanie do kursu kupna badz kursu sprzedazy okreslo-
nych w tabeli kurséw sporzadzanej przez pozwana — w jaki sposéb zostanie
okreslony kurs waluty indeksacji wiasciwy do wyptlaty, okreslenia wysokosci
salda i rat kredytu.

Tak okreslone warunki umowy zostaly przez powodéw zaakcepto-
wane, nie mogli oni zatem skutecznie zarzuca¢ nieuzgodnienia kwoty
kredytu, wzglednie kursu waluty indeksacji (,miernika waloryzacji”).
Zawarta przez strony umowa wpisywala si¢ w ogélna konstrukeje kredytu
indeksowanego, stanowiaca dopuszczalny na tle art. 69 p.b. wariant umowy
kredytu, takze przed wejsciem w zycie ustawy z 29.07.2011 r. o zmianie
ustawy — Prawo bankowe oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. nr 165,
poz. 984, dalej: ,ustawa z 29.07.2011 r.”), ktérg dodano m.in. art. 69 ust. 2
pkt 4aiart. 69 ust. 3 p.b. Konstrukeje taka zaakceptowano réwniez w odnie-
sieniu do sytuacji, w ktérej mechanizm indeksacji zaklada stosowanie dwéch
réznych miernikéw wartoéci zobowigzania — przy wyplacie kredytu kursu
kupna, natomiast przy splacie rat — kursu sprzedazy waluty obcej (spread
walutowy) (por. wyroki SN: z 11.12.2019 r. (V CSK 382/18), OSNC-ZD
2021, nr B, poz. 20 i z 12.04.2023 r. (II CNPP 11/22) oraz powolane tam
dalsze orzecznictwo).

Problem zwigzany z konstrukcja zawartej umowy wigzat si¢ nie tyle
z nieustaleniem jej essentialia negotii, lecz przyjetym w umowie mecha-
nizmem ustalania kursu waluty indeksacji bazujacym na tabeli kursowej
sporzadzanej przez kredytodawcg. W zwigzku z tym nalezalo zwazy¢, ze
postanowienia umowne odsylajace przy przeliczeniu kwoty wyplacanego
kredytu i przy jego splacie do tabel sporzadzanych przez bank — a takie
klauzule zawarte byly w spornej umowie — byly wielokrotnie analizo-
wane w orzecznictwie Sadu Najwyzszego pod katem ich kwalifikacji
jako niedozwolonych postanowiert umownych w obrocie konsumenckim
(art. 385" k.c.). W judykaturze tej uznaje si¢ jednolicie, ze okreslenie nalez-
nosci obcigzajacych kredytobiorce z odwolaniem do tabel ustalanych jedno-
stronnie przez bank, bez wskazania obiektywnych kryteriéw oznaczania
kursu, jest nietransparentne, pozostawia pole do arbitralnego dziatania
banku i w ten sposéb obarcza kredytobiorcg nieprzewidywalnym ryzykiem
oraz narusza réwnorz¢dnos¢ stron umowy kredytu. W konsekwencji posta-
nowienia takie traktowane sg jako niedopuszczalne, jako ksztaltujace prawa
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i obowiazki konsumenta w sposéb sprzeczny z dobrymi obyczajami, razaco
naruszajac jego interesy [por. w nowszym orzecznictwie np. wyroki SN:
224.02.2022 r. (I1 CSKP 45/22); 213.05.2022 r. (Il CSKP 464/22);29.09.2022 1.
(IT CSKP 794/22); z 25.10.2023 r. (II CSKP 820/23); z 21.11.2023 r.
(IT CSKP 1602/22); 2 29.11.2023 r. (I1 CSKP 1753/22) iz 20.01.2024 r.
(IT CSKP 874/22)].

Z racji braku statusu konsumenta po stronie powodéw rezim ten nie mial
zastosowania w okolicznosciach sprawy. To, ze okreslonemu postanowie-
niu umownemu przyznaje si¢ — w obrocie konsumenckim — abuzywny
charakter, nie ma bezposredniego przelozenia na oceng jego skutkéw
w relacjach pozbawionych konsumenckiego charakteru. Moze jednak
by¢ tak, ze postanowienie to, z racji swoich cech, poza obrotem konsu-
menckim zostanie zakwalifikowane jako godzace w zasady wspélzycia
spolecznego (art. 58 § 2 k.c.) lub kolidujace z natura stosunku praw-
nego (art. 353" k.c.) [por. wyroki SN: z 27.05.2022 r. (I CSKP 314/22);
29.09.2022 r. (I1 CSKP 794/22) i 2 6.04.2023 r. (II CSKP 491/22), OSNC
2023, nr 11, poz. 112].

Taka tez sytuacja ma miejsce w przypadku rozwazanych postanowien
przeliczeniowych, ktére — ksztaltujac kurs waluty indeksacji — pozwa-
laja Bankowi wplywa¢ na rozmiar §wiadczenia drugiej strony umowy,
ktéra zobowiazana jest do jego spelnienia wprawdzie w zlotych, ale
wedlug miernika uzaleznionego od decyzji kredytodawcy. Powoduja tym
samym, ze rozmiar zadluzenia kredytobiorcy staje si¢ zalezny od zmien-
nego kursu waluty indeksacji okreslonego w sposéb jednostronny przez
Bank-kredytodawce.

Bank uzyskuje w ten sposéb mozliwos¢ wplywania w toku wyko-
nywania umowy na rozmiar §wiadczenia drugiej strony, zaréwno przy
okreslaniu ogélnej kwoty kredytu (przeliczenie po kursie kupna), jak
i poszczegdlnych rat (przeliczenie po kursie sprzedazy). Ryzyka tego
nie tagodzi per se spostrzezenie, Ze Bank — ustalajac tabel¢ kursowg
— powinien kierowac¢ si¢ realiami konkurencyjnego rynku, poniewaz
zalozenie to pozostaje poza konsensem stron i nie stanowi dostateczne-
go zabezpieczenia dla drugiej strony umowy w zestawieniu z powta-
rzalnoscig operacji przeliczeniowych na przestrzeni nierzadko kilku-
dziesigciu lat realizacji zobowigzania kredytowego. Bez znaczenia jest
réwniez to, w jaki sposéb — w ocenianym czasokresie — Bank ksztalto-
wal swoja polityke kursows, gdyz ocena zgodnosci postanowied umowy
z zasadami wspélzycia spolecznego i wlasciwoscia stosunku prawne-
go dotyczy normatywnej tresci umowy, nie zas tego, w jaki sposéb byta
ona wykonywana w ramach przystugujacej jednej ze stron swobody. Idac
tym torem, przy uwzglednieniu, ze rozwazany mechanizm stwarza takze
ryzyko dowolnego ksztaltowania marzy kursowej stanowiacej dodatkowsg
korzys¢ dla kredytodawcy, nalezy przyjaé, ze koliduje on z zasadami stusz-
nosci kontraktowej takze w relacjach profesjonalnych (art. 58 § 2 w zw.
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zart. 353" k.c.) [por. wyrok SN z 27.05.2022 r. (II CSKP 314/22) i powotane
tam argumenty, a takze wyrok SN z 18.04.2023 r. (II CSKP 914/22)].

Odrebng kwestig sa skutki niewazno$ci tego rodzaju postanowien
umownych w sytuacji, w ktérej umowa kredytu nie jest objeta zakresem
zastosowania dyrektywy 93/13 i opartego na niej acquis. W tym zakresie,
nie powielajac argumentacji prezentowanej w dotychczasowej judykaturze,
ktéra Sad Najwyzszy podziela, nalezalo jedynie zastrzec, ze niewaznos¢
postanowien okreslajacych sposéb ksztaltowania kursu waluty indeksacji
nie przesgdza o niewazno$ci umowy kredytu. Eliminacja luki polegajacej
na braku w umowie ustalen co do kursu pozwalajacego dokonywa¢ prze-
liczen zlotego do waluty obcej, powstalej na skutek uznania pierwotnie
zawartych w umowie postanowien za niedopuszczalne, moze nastapic¢
w drodze analogicznego zastosowania norm, ktére odsylaja — w razie
koniecznos$ci dokonywania przeliczen walutowych — do kursu $redniego
odpowiedniej waluty obcej ustalanego przez NBP. Podstawy do odwo-
tania si¢ do tej zasady mozna upatrywac sie w art. 56 k.c., zwazywszy, ze
zawarte w tym przepisie odeslanie do ustawy obejmuje réwniez normy usta-
lone w drodze wnioskowan inferencyjnych [por. wyroki SN: z 27.05.2022 r.
(IT CSKP 314/22) i 2 18.04.2023 r. (II CSKP 914/22)].

Odnoszac te uwagi do okolicznosci sprawy, nalezalo zauwazy¢, ze Sad
Apelacyjny nie przeprowadzil w rozwazanej materii w zasadzie zadnych
rozwazan, podczas gdy fakt, ze powodowie koncentrowali swg argumen-
tacje na twierdzeniu o abuzywnosci postanowiert umownych, nie zwalnial
od analizy zgloszonych zadan z uwzglednieniem alternatywnych podstaw
niewaznosci umowy lub jej niektérych postanowien podnoszonych przez
powodéw. Za wystarczajace odniesienie si¢ do tej kwestii nie mozna uzna¢
stwierdzenia, ze Sad Apelacyjny nie dopatrzy? si¢ sprzecznosci umowy
z zasadami wspolzycia spolecznego. Stanowisko to, wyrazone bez blizszej
argumentacji, w istocie rzeczy nie poddawalo si¢ kontroli kasacyjnej. Ubocz-
nie jedynie nalezalo dostrzec, ze odrebnym aspektem wymagajacym analizy
-z uwzglednieniem niekonsumenckiego charakteru zawartej umowy — byta
eksponowana w skardze kasacyjnej kwestia narazenia powodéw na ryzyko
walutowe wynikajace z mechanizmu indeksacji w powigzaniu z niebezpie-
czefistwem niezaleznej od dzialan pozwanej deprecjacji zlotego wobec CHE.

Zarzut naruszenia art. 58 w zw. z art. 353! k.c. nalezalo w konsekwencji
uzna¢ za skuteczny, co uzasadnialo uchylenie zaskarzonego wyroku. Z tych
wzgledéw, na podstawie art. 398" § 1 k.p.c., Sad Najwyzszy orzekt jak
w sentencji, tj. uchylit zaskarzony wyrok i przekazal sprawe Sadowi Apela-
cyjnemu do ponownego rozpoznania.

46 Monitor Prawa Bankowego | KWIECIEN 2025 r. | ispb.pl

(87-46)orzeczenie 4.indd 46 @ 14/04/2025 23:40



ORZECZNICTWO SADOW

Przetwarzanie danych
osobowych klienta banku
w marketingu bezposrednim

Wyrok Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Warszawie z 17 lipca 2024 r.
(Il SA/\Wa 2287/23)

Przetwarzanie danych osobowych w celu przeprowadzenia badania
satysfakcji klienta po zakonczonej rozmowie telefonicznej nalezy
uznac za dziatanie o charakterze marketingowym.

Z askarzong decyzja — przywolujac art. 104 k.p.a. oraz art. 58 ust. 2 lit. b
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679
2 27.04.2016 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwiazku z przetwarza-
niem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych
oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (Dz.U. UE L nr 119, s. 1, ze zm.,
dalej: , RODO”) — wobec skargi K.B. (dalej: ,Wnioskodawca”) na niepra-
widlowosci w procesie przetwarzania danych osobowych przez Bank, pole-
gajace na przetwarzaniu danych osobowych Wnioskodawcy na potrzeby
marketingu bezposredniego (w tym profilowania w zakresie zwigzanym
z marketingiem bezposrednim) bez podstawy prawnej, udzielono Bankowi
upomnienia za naruszenie art. 6 ust. 1 RODO, polegajace na przetwarzaniu
danych osobowych Wnioskodawcy w celach marketingu bezposredniego
bez podstawy prawnej —w dniu [...] listopada 2019 r., a nastepnie w okresie
od [...] lutego 2022 r. do [...] marca 2022 r. oraz [...] lipca 2022 r. (w pkt 1).
W pozostalym zakresie odméwiono uwzglednienia wniosku (pkt 2).
W uzasadnieniu decyzji przywolano nastepujace okolicznosci faktyczne
i prawne uwarunkowania sprawy. Wobec skargi Wnioskodawcy ustalono
nast¢pujacy stan faktyczny:

1. W dniu [...] listopada 2019 r. — na skutek skontaktowania si¢ Banku
z Whnioskodawcg w celu przeprowadzenia badania satysfakeji klienta — tenze
skierowal droga mailowg sprzeciw wobec przetwarzania jego danych osobo-
wych w celach marketingowych. Wskazal, Ze nie wyraza zgody na zaden
kontakt marketingowy. W dniu [...] grudnia 2019 r. — w odpowiedzi
na to zgloszenie — Bank potwierdzil wycofanie zgéd marketingowych. Poin-
formowal Wnioskodawece, ze nie bedzie si¢ z nim kontaktowal w innych
celach niz zwigzane z obsluga umowy rachunku bankowego. Mimo wnie-
sionego sprzeciwu, Wnioskodawca otrzymal — za posrednictwem aplikacji
mobilnej Banku — komunikat dotyczacy oferty (...) — oferty lokaty skie-
rowanej do Whioskodawcy (...). Wobec tego Wnioskodawca zwrdcit sig
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do organu o nakazanie Bankowi zaprzestania przetwarzania jego danych

osobowych do celéw marketingowych oraz zaprzestania profilowania Wnio-

skodawcy (...).

2. Po wszczgciu postgpowania wyjasniajacego w sprawie Bank przestal
Whioskodawcy — w dniu [...] lipca 2022 r. — wiadomo$¢ w formie SMS
o tresci: ,,Cheesz jeszcze lepiej kontrolowa¢ finanse? Wlacz powiadomienia
w aplikacji. Dowiesz si¢ od razu, ze na konto wplynela pensja czy przelew
od znajomego. Przejdz do Ustawieni >Ustawienia aplikacji >Powiadomienia
i wlacz powiadomienia. Szczegély na naszej stronie www. Pozdrawiamy.
Zespét Banku [...]". Wobec tego Wnioskodawca zwrécit si¢ ponownie
o nakazanie Bankowi catkowitego zaprzestania przetwarzania jego danych
osobowych w celach marketingowych oraz profilowania (...).

3. Bank wyjasnil, Ze pozyskal dane osobowe Wnioskodawcy w zwigz-
ku z zawarciem i realizacjg umowy rachunkéw bankowych, karty debeto-
wej oraz dostgpu do ustug przez kanaty bankowosci elektronicznej (dalej:
,Umowa”) — na podstawie art. 6 ust. 1 lit. b RODO — w zakresie: danych
identyfikacyjnych (imie, nazwisko, nr PESEL, data i miejsce urodze-
nia, seria i numer dokumentu tozsamosci, obywatelstwo), kontaktowych
(nr telefonu, adres zamieszkania, adres korespondencyjny), socjodemogra-
ficznych (stan cywilny, imie ojca, imi¢ matki, nazwisko panieriskie matki)
oraz dotyczacych formy zatrudnienia.

Whioskodawca jest nadal klientem Banku i ma tam aktywne produk-
ty uruchomione na podstawie Umowy, jak réwniez na podstawie uméw,
dotyczacych lokat bankowych. Bank przetwarza obecnie jego dane osobo-
we we wskazanym wcze$niej zakresie oraz dane transakcyjne (szczegély
realizowanych transakcji), dane komunikacyjne (pozyskane w zwiazku
ze zlozonymi reklamacjami) oraz szczegoly zawartych uméw z Bankiem.
Dane osobowe Bank przetwarza w celach:

a) realizacji czynnosci niezb¢dnych do obstugi Uméw — na podstawie art. 6
ust. 1 lit. b RODO,

b) realizacji ustug platniczych — na podstawie art. 6 ust. 1 lit. bic RODO
—zgodnie z art. 40 i art. 43 ustawy z 19.08.2011 r. o uslugach platniczych
(tj. Dz.U. 22020 r., poz. 794),

¢) statystycznych (w zwigzku z zamknietymi produktami) — na podstawie
art. 6 ust. 1 lit. ¢ RODO zgodnie z art. 105a ust. 4 i ust. 5 ustawy
229.08.1997 1. — Prawo bankowe (t.j. Dz.U. 2 2023 r., poz. 2488, ze zm.),

d) realizacji obowiazkéw Banku zwiazanych z identyfikacja i weryfikacja
tozsamosci klientéw — dla przeciwdziatania praniu pieni¢dzy i finanso-
waniu terroryzmu oraz zapobieganiu przestepstwom — na podstawie art. 6
ust. 1 lit. ¢ RODO,

e) realizacji obowigzkéw wynikajacych z przepiséw ksiggowych i podat-
kowych — na podstawie art. 6 ust. 1 lit. ¢ RODO,

f) archiwalnych i dowodowych, w szczegdlnosci w celu ustalenia, docho-
dzenia i obrony roszczen, zgodnie z terminami przedawnienia roszczen
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okreslonymi w art. 118 k.c. oraz w zwiazku z realizacja reklamacji
— na podstawie art. 6 ust. 1 lit. f RODO.

Bank nie ma zgody Wnioskodawcy na kontakt marketingowy przy
uzyciu telekomunikacyjnych urzadzen koicowych w celu marketingu
bezposredniego lub zgody na otrzymywanie informacji handlowej za pomo-
cg srodkéw komunikacji elektronicznej. Bank wskazal: ,przy nawigzywaniu
relacji ze Skarzacym w systemie Banku zostal oznaczony najnizszy poziom
zg6d marketingowych, z ktérych wynika brak mozliwosci przetwarzania
danych osobowych Skarzacego do celéw marketingowych oraz brak mozli-
wosci kontaktu ze Skarzacym w ww. celu za pomocg telekomunikacyjnych
urzadzen koricowych lub $rodkéw komunikacji elektronicznej”.

4. Wedle wyjasnieri Banku (...) w dniu [...] listopada 2019 r. — na skutek
kontaktu Banku z Whnioskodawca w celu przeprowadzenia badania satys-
takeji klienta — tenze wnidst reklamacje. Wyrazit w niej dodatkowo sprzeciw
wobec przetwarzania jego danych osobowych do celéw marketingowych.
W ocenie Banku kontakt z Wnioskodawcg — w celu zbadania satysfakeji
— nie stanowil przetwarzania danych osobowych klienta do celéw marketin-
gowych, lecz element wykonania umowy; Bank wyjasnil: ,Telefon do Skar-
zgcego wykonano o godz. (...) i rozmowa trwala 8 s. Nie ma zadnej odpo-
wiedzi zarejestrowanej dla tego cif, a zatem Skarzacy musial si¢ roztaczy¢
po komunikacie: >>Dzi¢kujemy za rozmowe. Prosimy oceni nasza obstuge
i odpowiedz na trzy krétkie pytania. Jesli nie chcesz wzigé udziatu w ankie-
cie, prosimy o rozlgczenie sig<<. Pytania, jakie bytyby zadane, s nast¢pu-
jace: 1. Czy sprawa, z ktdrg si¢ kontaktowales, zostala zalatwiona podczas
rozmowy? Jesli tak, wybierz 5, jesli nie, wybierz 1. 2. Prosz¢ ocenié¢ poziom
obstugi przez Konsultanta w skali od 1 do 5, gdzie 1 oznacza ocene bardzo
negatywna, a 5 — bardzo pozytywna. 3. Czy bylbys skfonny poleci¢ kontakt
telefoniczny z Bankiem znajomym i rodzinie? Prosz¢ oceni¢ w skali od 1
do 5, gdzie 1 oznacza >>zdecydowanie nie polece<<, a 5 — >>polece z pewno-
$cig<<”. Bank wskazal, Ze badanie satysfakeji klienta odbywa si¢ na dwéch
podstawach prawnych, w zaleznosci czego konkretnie dane badanie dotyczy.
Badanie poziomu wykonania umowy jest wykonywane na podstawie art. 6
ust. 1 lit. b RODO. Jesli natomiast badanie nastawione jest na przygotowa-
nie nowej oferty, wéwczas moze si¢ odbywac na podstawie art. 6 ust. 1 lit. f
RODO. Whnioskodawcy nie zaproponowano, zareklamowano, zasugerowa-
no zadnej uslugi. W zwigzku z badaniem satysfakecji klienta nie doszlo tez
do badania zainteresowania innymi ustugami Banku.

W wyniku bledu Bank przetworzyl dane w oparciu o informacje doty-
czgce Wnioskodawcy (imie, nazwisko, data urodzenia, informacja o pelnej
zdolnosci do czynnosci prawnych, informacja o korzystaniu z bankowosci
elektronicznej) bez podstawy prawnej w celu przedstawienia oferty (...).
Dotyczaca tej lokaty oferta byta dostgpna dla Wnioskodawcy od [...] lutego
do [...] marca 2022 r. Oferta [...] jest kierowana do kazdego klienta — w okre-
sie 30 dni od daty [...] — spetniajacego z géry okreslone nastepujace warunki:
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B status 1 (czyli po przejéciu procedury KYC, kartoteka bez ograniczenia
wynikajacego z braku weryfikacji aml-owej),

liniowa biznesowa — klient indywidualny,

zgody marketingowe na poziomie 6 lub 7,

powyzej 18 lat, czyli petna zdolno$¢ do czynnosci prawnych,

klient posiada [...],

klient nie ubezwlasnowolniony,

oferta [...] brzmi jednakowo dla kazdego klienta.

Przed wystaniem informacji Bank sprawdza, czy klient spelnia wska-
zane kryteria. Tres¢ oferty [...] nie jest dostosowana na podstawie oceny
konkretnego klienta. Nieskorzystanie z niej nie wywoluje zadnych skutkéw
prawnych.

5. W odpowiedzi na wezwanie do wskazania, na jakiej podstawie praw-
nej Bank skierowal w dniu [...] lipca 2022 r. do Wnioskodawcy wiadomosé
o mozliwosci wiaczenia powiadomien w aplikacji, Bank wyjasnit: wiadomo-
$ci serwisowe dotyczace sposobu korzystania z aplikacji, bedacej przedmio-
tem umowy o korzystanie z kanaléw bankowosci elektronicznej, przesyta
si¢ takze na podstawie art. 6 ust. 1lit. b RODO. Mowa jest bowiem jedynie
o komunikacji dotyczacej sposobu korzystania z ustugi, z ktérej klient juz

w danym momencie korzysta (...).

6. Przetwarzanie danych osobowych jest dopuszczalne, gdy admi-
nistrator danych osobowych legitymuje si¢ ktérakolwiek z przestanek,
o ktérych mowa w art. 6 ust. 1 RODO. Kazda z nich ma charakter
autonomiczny i niezalezny. Spelnienie co najmniej jednej z nich stanowi
wiec o zgodnym z prawem przetwarzaniu danych osobowych. Niezaleznie
od zgody osoby, ktérej dane osobowe dotyczg (art. 6 ust. 1 lit. a RODO),
ich przetwarzanie dopuszczono m.in., gdy jest to niezbedne do wypelnie-
nia cigzacego na administratorze obowigzku prawnego (art. 6 ust. 1 lit. ¢
RODO), a takze do celéw, wynikajacych z prawnie uzasadnionych intere-
séw realizowanych przez administratora lub przez strone trzecia, z wyjat-
kiem sytuacji, gdy nadrzedny charakter wobec tych intereséw maja interesy
lub podstawowe prawa i wolnosci osoby, ktérej dane dotycza, wymagajace
ochrony danych osobowych, w szczegdlnosci gdy osoba, ktérej dane dotycza,
jest dzieckiem (art. 6 ust. 1 lit. f RODO).

7. Zgodnie z motywem 47 RODO podstawg prawng przetwarzania
mog3a by¢ prawnie uzasadnione interesy administratora, w tym admini-
stratora, ktéremu mozna ujawni¢ dane osobowe, lub strony trzeciej, jezeli
- w $wietle rozsagdnych oczekiwan oséb, ktérych dane dotycza, opartych
na ich powiazaniach z administratorem — nadrze¢dne nie sa interesy lub
podstawowe prawa i wolnosci osoby, ktérej dane dotycza. Taki prawnie
uzasadniony interes moze istnie¢, np. gdy zachodzi istotny i odpowiedni
rodzaj powigzania mi¢dzy osobag, ktérej dane dotycza, a administratorem,
np. gdy osoba, ktérej dane dotycza, jest klientem administratora lub dziata
na jego rzecz. Za dzialanie wykonywane w prawnie uzasadnionym
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interesie mozna uzna¢ przetwarzanie danych osobowych do celéw marke-
tingu bezposredniego.

8. Kwestie prowadzenia marketingu bezposredniego przy wykorzystaniu
polaczeni i wiadomosci telefonicznych szczegélowo uregulowano w ustawie
216.07.2004 r. — Prawo telekomunikacyijne (t.j. Dz.U. z 2022 r. poz. 1648),
dalej: ,p.t.”. Zgodnie z art. 172 ust. 1 p.t. zakazano uzywania telekomuni-
kacyjnych urzadzen koricowych i automatycznych systeméw wywotujacych
dla celéw marketingu bezposredniego lub przesytania niezaméwionej infor-
macji handlowej w rozumieniu ustawy z 18.07.2002 r. o $wiadczeniu ustug
droga elektroniczng (t.j. Dz.U. 2 2020 r., poz. 344, ze zm.), dalej: ,u.s.u.d.e”,
chyba ze abonent lub uzytkownik koricowy uprzednio wyrazit na to zgode.
W brzmieniu sprzed 1.01.2023 r. art. 172 ust. 1 p.t. stanowil natomiast, ze
zakazane jest uzywanie telekomunikacyjnych urzadzen kocowych i auto-
matycznych systeméw wywolujacych dla celéw marketingu bezposredniego,
chyba ze abonent lub uzytkownik koricowy uprzednio wyrazit na to zgode.
Z kolei kwesti¢ przesyltania informacji handlowych za po$rednictwem srod-
kéw komunikacji elektronicznej reguluje art. 10 u..u.d.e. Zgodnie z nim
zakazano przesylania niezaméwionej informacji handlowej skierowanej
do oznaczonego — bedacego osobg fizyczng — odbiorcy za pomoca srodkéw
komunikaciji elektronicznej, w szczegdlnosci poczty elektronicznej (ust. 1).
Informacj¢ handlowa uwaza si¢ za zaméwiona, jezeli odbiorca wyrazil zgode
na otrzymywanie takiej informacji, w szczegélnosci udostepnil w tym celu
identyfikujacy go adres elektroniczny (ust. 2). W u.s.u.d.e. zdefiniowano
pojecie informacji handlowej jako: ,kazda [...] przeznaczona bezposrednio
lub po$rednio do promowania towaréw, uslug lub wizerunku przedsi¢biorcy
lub osoby wykonujacej zawéd, ktérej prawo do wykonywania zawodu jest
uzaleznione od spelnienia wymagan okreslonych w odrebnych ustawach,
z wylaczeniem informacji umozliwiajacej porozumiewanie si¢ za pomo-
cg $rodkéw komunikacji elektronicznej z okreslong osoba oraz informacji
o towarach i uslugach niestuzacej osiggnieciu efektu handlowego pozada-
nego przez podmiot, ktéry zleca jej rozpowszechnianie, w szczegélnosci bez
wynagrodzenia lub innych korzysci od producentéw, sprzedawcéw i swiad-
czgcych ustugi” (art. 2 pkt 2).

9. Reasumujac, we wskazanych wyzej przepisach p.t. i u.é.u.d.e.
uzalezniono dopuszczalno$é prowadzenia marketingu bezposredniego
oraz przesylania informacji handlowej z wykorzystaniem wskazanych
drég kontaktu od uzyskania odpowiedniej zgody w tym zakresie.

10. W niniejszej sprawie z ustalonego wyczerpujaco stanu faktycznego
wynika, ze Bank nie mial ani nie posiada zgody Whnioskodawcy na kontakt
marketingowy przy uzyciu telekomunikacyjnych urzadzen koricowych
do celéw marketingu bezposredniego oraz zgody na otrzymywanie informa-
¢ji handlowej za pomocg srodkéw komunikacji elektronicznej. Bank wskazal
przy tym, ze okreslony w systemie poziom zgéd marketingowych oznacza
brak mozliwosci przetwarzania danych osobowych Whioskodawcy do celéw
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marketingowych oraz kontaktu z nim w tym celu za pomocg telekomuni-
kacyjnych urzadzen konicowych lub srodkéw komunikacji elektroniczne;.

11. Analizujac wskazane przez Wnioskodawce kwestie dotyczace prze-
twarzania jego danych osobowych w celu przeprowadzenia przez Bank
badania satysfakcji klienta po zakoriczonej rozmowie telefonicznej, nalezy
ocenié, czy takie badanie nosi znamiona dzialania o charakterze marke-
tingowym. W ocenie Banku kontakt z Wnioskodawca — w celu zbadania
satysfakcji klienta — nie stanowil przetwarzania jego danych osobowych
do celé6w marketingowych. Nastapit zas w celu zwigzanym z wykonywaniem
umowy. Bank wyjasnial, ze badanie satysfakeji klienta prowadzi na dwéch
podstawach prawnych, w zaleznosci czego konkretnie badanie dotyczy.
Badanie poziomu wykonania umowy wykonuje na podstawie art. 6 ust. 1
lit. b RODO. Jesli natomiast badanie nastawione jest na przygotowanie
nowej oferty, woéwczas odbywa si¢ na podstawie art. 6 ust. 1 lit. f RODO.
Podkreslit, ze Wnioskodawcy nie zaproponowano, zareklamowano ani zasu-
gerowano zadnej ustugi oraz nie doszlo do badania zainteresowania innymi
ustugami Banku. W zwigzku z tym badanie satysfakeji klienta w dniu [...]
listopada 2019 r. znajduje podstawe w art. 6 ust. 1 lit. b RODO.

12. Organ nie zgadza si¢ z tym stanowiskiem Banku. Podziela za$
prezentowane w pi§miennictwie stanowisko, zgodnie z nim — w ramach
marketingu — mozna wyrézni¢ zagadnienia takie jak odnajdywanie
i ocenianie mozliwosci rynkowych prowadzacych do zaspokojenia potrzeb
okreslonych odbiorcéw (nabywcéw) oraz doktadne ustalenie tych potrzeb,
opracowywanie w oparciu o t¢ wiedz¢ produktu (ustugi) oraz strategii jego
dystrybucji czy przygotowanie odpowiedniej strategii ceny i promocji.
Marketing ustug jest systemem zintegrowanych dzialan firmy ustugowej
na rynku. Obejmuje identyfikacje, ksztaltowanie, a nastgpnie zaspokajanie
potrzeb w sposéb zapewniajacy satysfakcje klientom i realizacje ich wlasnych
celéw ekonomicznych. Ksztaltowanie wyzszego poziomu ustugi, ktéra
powinna spelnia¢ wigcej potrzeb i dostarczaé wigcej wartoséci klientowi,
wplywa na budowanie przewagi konkurencyjnej firmy i jest forma marke-
tingu. Poznanie postaw klientéw (w tej sprawie: Wnioskodawcy) wobec
oferty lub obstugi utatwia prace personelu dzialu obstugi klienta i umozliwia
dostosowanie dzialari do wymagari nabywcéw. Pomiar satysfakeji klienta
jest oceng obstugi, jaka firma zapewnia swoim klientom i jednoczesnie jest
miarg sukcesu dzialari personelu. Badanie satysfakcji jest zatem pomocne
w ustalaniu strategii przedsigbiorstwa oraz zwigkszaniu wplywéw i udziatu
w rynku. Dla wielu przedsi¢biorstw kontrola satysfakcji konsumentéw stata
si¢ stalym elementem badan marketingowych (tak Mariola Wisz-Cieszy1i-
ska, Badanie postaw i satysfakcji klientow instytucjonalnych z oferowanego
poziomu obstugi, Migdzywydzialowe Studium Doktoranckie, AE Krakéw,
Listopad 2002).

13. Majac to na uwadze, badanie satysfakcji klienta stanowi dzialania
majace charakter marketingowy. Bledne jest zatem stanowisko Banku,
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zgodnie z ktérym podstawg przetwarzania danych osobowych Wniosko-
dawcy na potrzeby badania poziomu satysfakeji klienta byt art. 6 ust. 1 lit. b
RODO.

14. Nie zachodzila ponadto jakakolwiek inna przestanka — sposréd
wymienionych w art. 6 ust. 1 RODO - stanowigca o legalnosci danego
procesu. Whnioskodawca nie wyrazit zgody, o ktérej mowa we wskazanym
art. 172 ust. 1 p.t., na kontakt telefoniczny w celach marketingowych. Tym
samym nie mégl spodziewac sig, ze jego dane osobowe beda przetwarzane
w tym celu we wskazany sposéb.

15. Nie mozna uznaé, aby podstawa prawna dziatania Banku w tym
zakresie byl art. 6 ust. 1 lit. f RODO. W §wietle powyzszych okolicz-
nosci brak jest bowiem podstaw, by stwierdzi¢, ze interes Banku byt
nadrzedny nad prawami i interesami Wnioskodawcy. Odnosnie do tego
procesu nie zaistniala zadna z przeslanek legalizujacych wskazanych
wart. 6 ust. 1 RODO. W zwigzku z tym doszlo do naruszenia przez Bank
art. 6 ust. 1 RODO. Tym samym w dniu [...] listopada 2019 r. bez podstawy
prawnej przetworzono dane osobowe Wnioskodawcy w celu marketingu
bezposredniego.

16. Wobec zarzutu Wnioskodawcy dotyczacego przestania mu przez
Bank - za posrednictwem aplikacji mobilnej — komunikatu w zakresie tzw.
(-..) [czyli oferty lokaty skierowanej do Wnioskodawcy (...)] Bank, odno-
szac si¢ do tego, potwierdzil, Zze w tym przypadku doszlo — w wyniku
bledu — do przetwarzania danych Wnioskodawcy w celach marketingo-
wych bez podstawy prawnej. Oferta ta byta dostepna i widoczna dla Wnio-
skodawcy przez okres od [...] lutego r. do [...] marca 2022 r. To dzialanie
Banku takze nie znajdowalo oparcia w zadnej z przestanek legalizujacych
przetwarzanie danych osobowych wyrazonych w art. 6 ust. 1 RODO.
W szczegéblnosci bowiem — na dzien realizacji przez Bank kampanii marke-
tingowej dotyczacej oferty [...] — nie dysponowat on zgoda Wnioskodawcy
na kierowanie don ofert marketingowych za pomocg telekomunikacyjnych
urzadzeni koficowych lub §rodkéw komunikacji elektronicznej. Pozwalalaby
ona na uznanie, ze Wnioskodawca mégt spodziewad si¢ przetwarzania jego
danych osobowych w celach marketingowych.

17. Wobec dzialania Banku polegajacego na przestaniu do Wnioskodaw-
cy wiadomosci SMS dotyczacej aplikacji mobilnej i mozliwosci wlaczenia
w niej funkeji powiadomieni o zdarzeniach na koncie klienta przywotano
stanowisko Naczelnego Sadu Administracyjnego wyrazone w wyroku
25.12.2018 r. (I OSK 53/17), www.orzeczenia.nsa.gov.pl. W jego uzasad-
nieniu stwierdzono, ze za marketing nalezy uzna¢ takie informacje
o produktach, ktére stanowia podkreslenie ich atrakcyjnosci i naklonie-
nie do dzialania polegajacego na skorzystaniu z prezentowanej oferty.
Ponadto — wedle tego orzeczenia — dzialania marketingowe majg nie tyle
informowa¢, co przekonywaé do podjecia okreslonych dziatari poprzez
oddzialywanie na emocje odbiorcy. Bank wskazal wprawdzie w swoich
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wyjasnieniach, ze wiadomos¢ SMS do Whnioskodawcy dotyczyta komuni-
kacji w zakresie sposobu korzystania z ustugi juz aktywowanej — aplikacji
mobilnej, w zwigzku z czym — w ocenie Banku — przetwarzanie danych
odbywalo si¢ na podstawie art. 6 ust. 1 lit. b RODO. W okoliczno$ciach
niniejszej sprawy organ nie moze jednak podzieli¢ tego stanowiska. Istotne
znaczenie ma tres¢ i cel przeslanej przez Bank do Wnioskodawcy wiado-
mosci SMS. Zawiera ona w sobie elementy marketingu — ma na celu
zachecenie go do skorzystania z dodatkowych funkcjonalnoéci aplikacji
mobilnej. Nie jest ona konieczna i niezbedna do prawidlowego jej uzyt-
kowania. Tres¢ wiadomosci SMS z [...] lipca 2022 r. nie miata wylacznie
charakteru informacyjnego. Zawierala bowiem przekaz majacy przekonad
do wlaczenia dodatkowej funkcji w aplikacji mobilnej. W zwigzku z tym
doszlo do naruszenia przez Bank art. 6 ust. 1 RODO réwniez i w tym
przypadku. Nie legitymowal si¢ on bowiem zadng ze wskazanych w tym
przepisie przestanek legalizujacych proces przetwarzania danych osobowych
Whioskodawcy w celach marketingowych.

18. W toku postepowania Wnioskodawca podnidst takze zarzut profi-
lowania przez Bank w celu dopasowania swoich ustug do oczekiwan klienta
oraz przesylania ofert handlowych w oparciu o profilowanie. W wyjasnie-
niach za$ Bank zaprzeczyt, aby dochodzilo do profilowania oraz podejmo-
wania jakichkolwiek zautomatyzowanych decyzji w przypadku Wniosko-
dawcy. Dalej sformulowano szersza argumentacje przemawiajaca, zdaniem
organu, za konstatacja, ze — w przypadku Wnioskodawcy — nie doszlo
do naruszenia zasad profilowania danych.

19. Prowadzone postgpowanie administracyjne stuzy kontroli zgod-
nosci przetwarzania danych z przepisami o ochronie danych osobowych.
Jest ukierunkowane na wydanie decyzji administracyjnej. Stuzy ona przy-
wréceniu stanu zgodnego z prawem — na podstawie art. 58 ust. 2 lit. b
RODO - m.in. poprzez udzielenie upomnienia administratorowi w przy-
padku naruszenia przepiséw przez operacje przetwarzania. W niniejszej
sprawie — z uwagi na charakter kwestionowanych w skardze zdarzen oraz
okolicznos¢, ze mialy one charakter zakoniczonych — wlasciwe jest zasto-
sowanie wobec Banku upomnienia za stwierdzone naruszenie przepiséw
o ochronie danych osobowych. Nie bylo ponadto podstaw do uznania, ze
Bank profilowal dane osobowe Wnioskodawcy w celach marketingowych.
Wobec tego nalezalo odméwic¢ uwzglednienia wniosku w tym zakresie.

Decyzje zaskarzono w pkt 1, zarzucajac jej wydanie z naruszeniem prze-
piséw (...).

Sad zwazyl, co nastepuje:

Skarga nie zastuguje na uwzglednienie, gdyz zaskarzona decyzja nie
narusza prawa w zakresie, w jakim skutecznie ja zaskarzono. Trafnie organ
ustalil istotne uwarunkowania faktyczne sprawy, a takze przywolal jej ramy
prawne w kwestii istnienia podstaw prawnych do wydania decyzji, ktéra
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udzielono Bankowi w stosownym zakresie upomnienia. Wobec szczegélo-
wego zreferowania argumentacji organu jej powtarzanie bytoby bezzasadne.
Sad przyjmuje ja za wlasna, z zastrzezeniem uwagi dotyczacej okreslenia
czasu prezentacji informacji o ofercie [...], o czym w dalszej cz¢sci uzasad-
nienia. Wobec zarzutéw skargi nalezy dodaé jedynie, co nastepuje.

W kwestii wykonania polaczenia dotyczacego poziomu zadowolenia
z wykonanej ustugi w dniu [...] listopada 2019 r. (,incydent I”) organ traf-
nie skonstatowal, ze dzialanie takie stanowi jedna z form marketingu.
Oceng takg poparto stosownym stanowiskiem naukowym wyrazanym przez
osobe dysponujaca stosowng wiedzg w danej dziedzinie (okolicznosci tej nie
kwestionowano). Sad nie ma wiec podstaw, aby ustalenia te podwazy¢ przy
uwzglednieniu zasad ogélnych k.p.a., w szczegdlnosci wobec tresci art. 80
tego aktu.

Nie moze mie¢ w tym kontekscie znaczenia, czy — wedle intencji Banku
— dzialania te nie byly traktowane jako stuzace promociji czy rozwojowi
wiasnych ustug w mysl klasyfikacji przyjetej w danym podmiocie. Skoro
dzialania w celu podnoszeniu poziomu oferowanych ustug traktuje si¢
jako element marketingu, za$ temu niewatpliwie stuzylo przeprowadze-
nie ankiety z klientem Banku, dzialalnosc¢ tg trafnie sklasyfikowano jako
marketing bezpo$redni — forme¢ komunikatu skierowanego do konkret-
nego klienta. Poniewaz prowadzenie tego rodzaju dzialari wymaga jedno-
cze$nie w $wietle regulaciji odrebnych —art. 172 ust. 1 p.t. — bezposredniej
zgody zainteresowanej osoby, nie spos6b uznaé, aby przetwarzanie danych
osobowych Whnioskodawcy — stuzace realizacji danego celu (teleankiety)
—znajdowalo stosowng podstawe w celach przewidzianych w art. 6 ust. 1
lit. f RODO, zwlaszcza w kontekscie uzytego tam okreslenia ,prawnie
uzasadnione”.

Nie moze mie¢ tez istotnego znaczenia podkreslana przez Bank
okoliczno$¢, ze — w rozpatrywanym przypadku — Wnioskodawca nie
udzielit zadnych informacji. Rozlaczy! si¢ po prébie nawigzania rozmowy
przez automatyczna sekretarke. Na co wskazuje tre$¢ uzasadnienia, cechg
bezprawnosci przypisano bowiem samemu wykorzystaniu danych Whnio-
skodawcy dla celéw zlecenia i zainicjowania rozmowy, nie za$ gromadzenie
informacji o nim w wyniku jej przeprowadzenia.

Chybione s3 tez wywody, jakoby wyspecjalizowany w sprawach ochro-
ny danych osobowych organ nie mégt oceniaé, czy okreslone dziatanie
podmiotu nie wykracza poza reguly wynikajace z regulaciji szczegélnych,
np. zawartych w p.t. Nie moze mie¢ tez kluczowego znaczenia istnienie
innego organu regulacyjnego (tu: Prezes Urzedu Komunikacji Elektronicz-
nej), ktéremu przypisano stosowne kompetencje w danym zakresie, w tym
mozliwos¢ zastosowania sankcji finansowych za naruszenie wymagar zwia-
zanych z naruszeniem zakazu w zakresie uzywania telekomunikacyjnych
urzadzeri koricowych (tak art. 209 ust. 1 pkt 25 w zw. z art. 172 ust. 1 p.t.).
Przedmiotem oceny organu, wyspecjalizowanego w sprawach ochrony
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danych osobowych, byla wylacznie kwestia przetwarzania tychze w celu
podjecia konkretnych dzialan, nie zas samo wykorzystywanie urzadzen
telekomunikacyjnych. W sprawie nie podnoszono takze, aby —w rozpatry-
wanym przypadku — wobec Banku doszlo do kumulacji odpowiedzialnosci
administracyjnej na podstawie poszczegélnych regulacji — RODO i p.t.
—z tytulu tego samego zdarzenia.

Bezzasadne sg tez zarzuty w kwestii zastosowania sankcji upomnienia
wobec przedstawienia Wnioskodawcy oferty [...] (,incydent II”). Bezspornie,
zapewnienie jej dostgpnosci i informacji o tym w konkretnym okresie (...)
wymagalo przetwarzania danych Wnioskodawcy, w tym daty urodzenia
(dzien i miesigc). Trafnie odnotowuje strona skarzaca, ze — wedle twierdzen
samego Banku — dana oferta byla dostgpna dla Wnioskodawcy w konkret-
nym okresie. Bank nie potwierdzil zas wprost, aby przez caly ten czas
informacja o niej byla widoczna dla Wnioskodawcy w aplikacji mobilnej,
co bylo przestankg zainicjowania skargi w danym zakresie. Wnioskodawca
wykazal za§ zamieszczenie informacji tylko w jednym z dni trwania promo-
cji. Uzasadnione jest jednak zalozenie, ze Bank — we wlasnym interesie
— popularyzowal informacje o wlasnej ofercie w kanale dostepnym wlasnie
dla Wnioskodawecy, zas Bank w toku postepowania temu nie przeczyl.
W tym kontekscie ewentualny brak precyzji co do wskazania okresu
przetwarzania danych, za co wymierzono sankcje w postaci upomnienia,
przywolujac to jako jeden z trzech incydentéw, nie moze mieé istotnego
znaczenia dla wyniku sprawy.

Trafnie w koricu skonstatowal organ, ze przestana za posrednictwem
SMS informacja o dodatkowej funkcjonalnosci uzywanej przez Wniosko-
dawce aplikacji mobilnej — mozliwos¢ ledzenia operacji (,incydent I11”)
— stanowila dzialanie o charakterze typowo promocyjnym. Wskazywano
bowiem na dodatkowg funkcjonalno$¢ oferowanej ustugi dostepnej gene-
ralnie w zwigzku z realizacja aktualnej umowy z Bankiem. Nie moze mie¢
w tym kontekscie znaczenia, ze dziatanie informacyjne Banku stuzy¢ moglo
réwnoczesnie interesom jego klienta (lepsze bezpieczenstwo srodkéw) czy
powinno$¢ Banku popularyzacji rozwigzan podnoszacych bezpieczeristwo
obrotu bankowego. W $wietle obowigzujacych regulacji — powolanych traf-
nie przez organ — klient ma mozliwo$¢ rezygnacji z okreslonych korzysci,
jakie wynikaja dlari z dostarczenia mu informacji handlowych stanowiacych
réwnoczes$nie promocje dostarczanych mu ustug. Moze on przedkladaé¢
wyzej wlasne, odmienne preferencje co do zakresu wykorzystywania
srodkéw komunikacji, jakimi dysponuje. Chybione s3 takze inne wywody
skargi z nast¢pujacych przyczyn:

B Nie ma znaczenia w sprawie, ze Wnioskodawca ograniczyt zgody mar-
ketingowe dopiero w nast¢pstwie incydentu I. Jak trafnie wskazat organ

— wobec zastosowania przez Bank jednej z form marketingu bezposred-

niego za pomocy telekomunikacyjnych urzadzeri koicowych — konieczne

bylo wyrazenie przez Wnioskodawce zgody na danego rodzaju formy
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kontaktu wprost. Co bezsporne, Bank nig nie dysponowal. Nie mozna

uznac za takowg samego podania numeru telefonu dla celu komunikacji

z Bankiem.

B Zastosowanego srodka dyscyplinujacego — upomnienia w mysl
art. 58 ust. 2 pkt b RODO — nie mozna uznaé za sankcje¢ nazbyt dole-
gliwa w danym przypadku. Skorzystano z niego bowiem wobec trzech
ujawnionych incydentéw, gdzie Bank przetwarzal — z naruszeniem regut
okreslonych w RODO — dane osobowe tego samego Whnioskodawcy. Nie
moze by¢ przeszkoda dla zastosowania danej sankdji, ze stosowne uchy-
bienia nie wynikaty z powaznych zaniedbari, zas podmiotowi — wedle oceny
zachowarl w toku postepowania — nie sposéb przypisa¢ woli kontynuowania
okreslonych, nagannych praktyk (incydent I i ITI), zas jedno ze zdarzen
bylo nastepstwem oczywistego bledu, co Bank sam przyznat (incydent IT).
Nie naruszono wigc wymienionych w skardze przepiséw prawa mate-

rialnego determinujacych dopuszczalno$é przetwarzania danych osobowych

—zawartych w samym RODO, jak i wynikajacych z przepiséw szczegél-

nych, w tym z p.t. oraz u.§.u.d.e. — ani tez regulacji zakreslajacej kompe-

tencje organu wyspecjalizowanego w kwestii ochrony danych osobowych
co do mozliwosci zastosowania przypisanych mu srodkéw sankcyjnych

(tu: upomnienie) w kontekscie ewentualnego wykroczenia poza granice

uznania administracyjnego. Nie uchybiono tez wymienionym w skardze

przepisom postepowania co do powinnosci wlasciwego wyjasnienia sprawy
czy uzasadnienia decyzji. Zadne jej istotne okolicznosci faktyczne nie budzg
watpliwosci.

Sad nie dopatrzyl si¢ wigc w zaskarzonym akcie — w $wietle zarzutéw
skargi ani z urz¢du — wad, ktére uzasadnialyby jego wyeliminowanie z obro-
tu prawnego. Wobec zakresu skutecznego zaskarzenia decyzji — jedynie
w pkt 1 — poza przedmiotem rozwazan Sadu pozostala kwestia zasadno-
§ci ocen organu co do innych zarzutéw skierowanej don skargi Wniosko-
dawcy. Z przytoczonych wyzej przyczyn — na podstawie art. 151 ustawy
2 30.08.2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi
(tj. Dz.U. 2 2024 r., poz. 935) — orzeczono jak w sentencji, tj. oddalono
skarge.
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Swiadomos$¢ sprawcy
w przestepstwie prania
brudnych pieniedzy

Glosa do wyroku Sgdu Apelacyjnego w Warszawie z 22 wrzesnia 2023 r.
(Il AKa 395/21)

Nie mozna uzna¢, iz samo otworzenie rachunku bankowego
i udostepnienie go innej osobie rbwnoznaczne jest z przyjeciem
korzysci majgtkowych, o ktérych mowa w art. 299 § 1 k.k., jezeli
brak jest dowoddw, ze poza przekazaniem danych oskarzony miat
jakikolwiek kontakt z osobami popetiajgcymi czyny zabronione oraz
Swiadomosc¢, w jakim celu zostang te dane wykorzystane.

ZYGMUNT KUKULA

I. Przestepstwa prania brudnych pieniedzy popelniane sg przy aktyw-
nym wykorzystywaniu przez sprawcéw dzialalnosci systemu bankowego.
Z problemem tym wsp6liczesna bankowos$é zmaga sie od wielu lat, wspél-
dzialajac w jego zwalczaniu z wlasciwymi stuzbami i instytucjami.

Literatura prawa karnego od dawna analizuje zagadnienia z tym zwia-
zane z réznej perspektywy, a orzecznictwo sadowe, zwlaszcza w ostatnich
kilku latach, poszerzylo znacznie swéj dotychczasowy dorobek dotyczacy
tego rodzaju przestgpstw. W wielu obszarach zdotano uksztaltowa¢ wyktad-
ni¢ ustawowego opisu przestepstwa, ktére stypizowano w art. 299 k.k. jako
pranie brudnych pieni¢dzy.

Proces ten podlega ciaglej ewolucji, poszerzajac nasza dotychczasows
wiedzg, a praktykom ulatwiajac poszukiwanie rozwigzari w konkretnym przy-
padku. Niewstpliwie mechanizm prania brudnych pieni¢dzy jest nieustannie
modyfikowany, aby utrudni¢ zobowigzanym do jego ujawnienia podmiotom
wykonywanie czynnosci, ktére identyfikuja transakcje uznawane za podej-
rzane. Instytucje bankowe sg jednymi z wielu podmiotéw zobowigzanych
na podstawie ustawy o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu
terroryzmu' do ujawniania i zglaszania organom $cigania przypadkéw, ktére
uzasadniajg podejrzenie wykorzystywania ich dziatalnosci do czynéw prze-
stepczych. Kazdy taki przypadek powinien by¢ nalezycie zbadany, a wnioski
przemawiajace za jego zgloszeniem — wystarczajaco udowodnione.

1 Ustawa z 1.03.2018 r. o przeciwdziataniu praniu pienigdzy oraz finansowaniu terroryzmu (Dz.U.

22018 1., poz. 723, ze zm.).
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II. W niniejszym przypadku Sad Apelacyjny rozpoznawal sprawe
trzech oséb oskarzonych o popelnienie przestepstw oszustwa, gdzie szko-
da osiggnela znaczne rozmiary. Dodatkowo zarzucono im pranie brudnych
pieniedzy. Sad pierwszej instancji uniewinnil jednak dwéch oskarzonych
od popelnienia zarzucanych im czynéw. Wsréd nich znalazlo si¢ oskarzenie
o pomocnictwo w praniu brudnych pieniedzy.

Apelacje od tego wyroku wni6st prokurator, zarzucajac rozstrzygnieciu
biad w ustaleniach faktycznych przyjetych za podstawe orzeczenia. Blad
polegal na przyjeciu przez sad, ze brak jest dostatecznych dowodéw uzasad-
niajacych popelnienie przez oskarzonych zarzucanych im czynéw i w konse-
kwenciji ich uniewinnienie, podczas gdy prawidlowa ocena wszystkich ujaw-
nionych dowodéw wskazywala, iz oskarzeni dopuscili si¢ tych czynéw.

Apelacja prokuratorska uznana zostala za bezzasadng i oddalona. Sad
utrzymal wyrok uniewinniajacy. Argumentowal, Ze przeprowadzone poste-
powanie dowodowe, mimo swojej kompletnosci, nie usunglo watpliwosci,
ktére powzial co do sprawstwa oskarzonych. Wbrew zarzutom prokuratora,
sad zasadnie przyjal, ze zgromadzone dowody, w tym zeznania §wiadkéw,
nie pozwalajg na uznanie w sposéb pewny, ze oskarzeni w zarzucanych im
przestepstwach brali jakikolwiek udzial: czy to w sprawczej, czy w niespraw-
czej formie zjawiskowej. Sam niekwestionowany fakt zalozenia przez nich
dzialalno$ci gospodarczych, a w dalszej kolejnosci udostepnienia danych
firm, w tym hasel i kodéw do kont bankowych, nie moze i nie przesa-
dza, ze mieli jakakolwiek wiedz¢ i §wiadomos$é popelnienia przez inne,
nieustalone osoby zarzucanych im czynéw zabronionych.

Podejmowana przez prokuratora préba okreslenia ich odpowiedzialnosci
na zasadzie wspélsprawstwa czy pomocnictwa, opartego na udostepnie-
niu jedynie danych niezbednych do dokonywania przest¢pstw, abstrahuje
od oczywistego faktu, ze wspéldzialanie — nawet z osobami, ktérych si¢ nie
zna iz ktérymi nie mialo si¢ kontaktu — oraz pomocnictwo musza dotyczyé¢
konkretnych czynéw, w popelnianiu ktérych uczestniczy wspétsprawca
i popetnianie ktérych ulatwia pomocnik. Rozcigganie tego udziatu na inne
przestepstwa wylacznie w oparciu o fakt udost¢pnienia przez oskarzone-
go danych, ktére umozliwialy niekontrolowane korzystanie z zalozonej
przez niego firmy, oraz uprzednia jego karalnos¢ jest nieuzasadnione.
W sprawie brak bylo dowodéw, ze — poza przekazaniem danych —oskar-
zony mial jakikolwiek kontakt z osobami popelniajacymi czyny zabronione
oraz $§wiadomo$¢, w jakim celu i do jakich konkretnie dziatan zostang one
wykorzystane.

III. Pomocnictwo do przestepstwa, na ktére powolal sie sad w tej spra-
wie, od strony normatywnej funkcjonuje w art. 18 § 3 k.k. Dotyczy ono
kazdego rodzaju przestgpstwa.

Pomocnikiem jest ten, kto w zamiarze, aby inna osoba dokonata
czynu zabronionego, swoim zachowaniem ulatwia jego popelnienie,
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w szczegolnosci dostarczajac narzedzie, $rodek przewozu, udzielajac rady
lub informacji. Uzyty w opisie czynu zwrot ,w szczegdlnosci” oznacza, ze
poza wyraznie wymienionymi w tym przepisie zachowaniami, w pojeciu
pomocnictwa mieszczg si¢ wszelkie pozostale zachowania, jesli utatwiaja
one sprawcy popelnienie zamierzonego czynu. W rozpatrywanej sprawie
taka forma pomocy moglo by¢ zalozenie rachunku bankowego, a nastep-
nie przekazanie go do dyspozycji sprawcy, ktéry przy jego wykorzystaniu
mogl rozpoczaé przestepcze dzialanie opisane w art. 299 k.k.

Pomocnictwo, co warto zaznaczy¢, stanowi jedng z niesprawczych form
przestepczego dzialania w tym znaczeniu, ze udzielajacy pomocy sam nie
uczestniczy w podejmowanym przez sprawceg przestepczym procederze.
Jego rola sprowadza si¢ do udzielenia mu pomocy, po czym jego aktywnosé
si¢ koniczy. Nie prowadzi juz dalej przestgpczych dziatan, jego rola zakori-
czyla si¢. Co najwyzej, moze z dystansu, jesli chce i ma taka mozliwos¢,
obserwowac¢ zachowanie sprawcy, ktéremu udzielit pomocy. Jesli podjatby
aktywne kroki w momencie bezposredniej realizacji czynu przez sprawcg,
a wiec po udzieleniu jakiej$ formy pomocy, méglby staé si¢ wspélsprawca
czynu, a nie pomocnikiem.

Pomocnik musi znad istotne zalozenia czynu, ktérego dokonanie swoim
wysitkiem zamierza wspoméc. Musi mie¢ wyobrazenie konkretnego
czynu zabronionego, ktéry ma by¢ popelniony przez sprawce gléwnego?.
Bez $wiadomosci rodzaju czynu przestepczego nie mozna przypisa¢ mu
zarzutu pomocnictwa. Swiadomosé postepowania sprawcy, o ile zamierza
on pomdc w przeniesieniu posiadania np. pranych pieniedzy, moze wigzaé si¢
z wprowadzonymi w kodeksie cywilnym regulacjami dotyczacymi posiadania.
Dotyczy to chociazby wydania srodkéw, ktére zgodnie z art. 348 k.c. daja
nad nimi faktyczng wladz¢. Prowadzitoby to w konsekwencji do uznania, ze
takie postepowanie nie pokrywaloby si¢ z przyjeta w zaskarzonym wyroku
koncepcja odpowiedzialnosci wedlug art. 18 § 3 k.k. Ze wzgledu na uzyty
wart. 299 § 1 kk. zwrot ,pomaga do przenoszenia” wskazywaloby na zachowa-
nie mieszczace si¢ w tym wiasnie przepisie szczeg6lnym, stanowigce szczegdl-
na postaé¢ pomocnictwa w stosunku do pomocnictwa zwyklego. Zbadawszy
material dowodowy, sady obu instancji nie znalazty jednak przekonujacych
dowodéw;, aby zarzucane sprawcom dziatanie mogto by¢ potraktowane jako
pomocnictwo. Stad tez i takg odmiang pomocnictwa nalezy odrzucié.

Przegladajac dotychczasowy dorobek orzecznictwa sgdowego, napo-
tykamy w nim wiele wskazéwek przydatnych do oceny komentowanego
rozstrzygnigcia. W sposdb staranny ugruntowano schemat czynnosci wyko-
nawczych omawianego przestgpstwa. Musi ono zawieraé cztery elementy
tacznie:

B czyn zabroniony,
B korzysci zwigzane z jego popelnieniem,

2 Wyrok SA w Lublinie z 14.02.2018 r. (II AKa 284/17), LEX nr 2477353.
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B srodki platnicze, papiery wartosciowe itd. (tzw. brudne pieniadze) po-
chodzace z korzysci zwigzanych z popelnieniem czynu zabronionego,
B czynnosci sprawcze (tzw. pranie) podejmowane w stosunku do tzw.

brudnych pieni¢dzy’.

Wyjasniono, Ze zachowanie sprawcy czynu musi wskazywac na zamiar
unicestwienia bagdZ co najmniej stworzenia na tyle istotnej przeszkody, ze
uniemozliwia stwierdzenie przestepczego pochodzenia srodkéw (bezposred-
nio badz posrednio)*. Osoba dopuszczajaca si¢ przestepstw musi dziata¢
umyslnie i by¢ §wiadoma swoich dzialan, co potwierdza win¢ umysl-
ng sprawcy w zamiarze zaré6wno bezposrednim, jak i ewentualnym?®.
Jest to zbiezne z opinig doktryny®.

Aby sprawce skaza¢, nalezy udowodni¢ mu, ze $wiadomie postugiwal sie
warto§ciami majatkowymi uzyskanymi w przestepczy sposéb’. W swietle
jednego z orzeczen nie jest jednak konieczne, aby sprawca mial pelng wiedzg
co do konkretnych okolicznosci czynu zabronionego, z ktérego pochodza
yprane” §rodki®. Prowadzi to do wniosku, ze jaka$ wiedza sprawca musi
dysponowad, z tym ze jej zakres zalezy od tego, co zdota mu si¢ udowodni¢,
jesli przyjmie on linie obrony zakladajacg brak swiadomosci przedsigwzigcia,
w ktérym uczestniczyl.

IV. Sprawy dotyczace przestgpstw prania brudnych pieni¢dzy charak-
teryzuja si¢ skomplikowanym mechanizmem wykonawczym, przez co ich
rozpracowanie i osadzenie jest przedsigwzi¢ciem czasochlonnym. W kontek-
$cie glosowanego orzeczenia warto szerzej odnies¢ si¢ do niesprawczych
form dzialania: podzegania i pomocnictwa. Znajduje to swoje uzasadnienie
w kodeksowej odmianie prania brudnych pieni¢dzy polegajacej na przestep-
czym wspoéldziataniu, wymienionej w art. 299 § 5 k.k. Sprawca musi wtedy
pozostawaé w porozumieniu z co najmniej dwiema osobami, a osoby te
niekoniecznie muszg wystepowac jako sprawcy lub wspétsprawcy. Wystar-
czy, jezeli s3 pomocnikami lub podzegaczami’.

To, co nalezy podkresli¢ na kanwie przytoczonych okolicznosci, jest
przyjete w art. 299 § 5 k.k. uksztaltowanie odpowiedzialnosci karnej jako

3 Wyrok SA we Wroctawiu z 31.10.2010 r. (IT AKa 103/10), Orzecznictwo Apelacji Wroclawskiej 2011,
nr 1, poz. 211.

4 Wyrok SA w Katowicach z 13.01.2014 r. (IT AKa 45/13), Biuletyn Sadu Apelacyjnego w Katowicach
2014, nr 1, poz. 11; wyrok SA we Wroctawiu z 20.05.2022 r. (II AKa 292/21), LEX nr 3399530.

5 Wyrok SA w £odzi z 22.11.2021 r. (I AKa 169/21), LEX nr 3489276; wyrok SA w Katowicach
212.10.2018 r. (II AKa 353/18), Orzecznictwa SA w Katowicach 2019, nr 2, poz. 1; wyrok SA w Lodzi
222.11.2021 r. (II AKa 169/21), LEX nr 3489276; wyrok SA w Warszawie z 1.06.2022 r. (Il AKa
348/21/21), LEX nr 3363591.

6 O. Gérniok, S. Hoc, M. Kalitowski, S.M. Przyjemski, Z. Sienkiewicz, J. Szumski, L. Tyszkiewicz,
A. Wasek, Kodeks karny. Komentarz, Gdarisk 2005, s. 455.

7 Wryrok SA w Krakowie z 16.10.2012 r. (IT AKa 148/12), Prokuratura i Prawo 2013, nr 5, poz. 36.
8 Wyrok SA w Warszawie z 25.02.2022 r. (II AKa 204/20), LEX nr 3333184.
9 Wyrok SA w Warszawie z 30.08.2022 r. (II AKa 127/22), LEX nr 3437244.
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dziatania w porozumieniu z innymi osobami. W odréznieniu od zwyklego
wspolsprawstwa nie zawiera wymogu dzialania wspélnego. Ten model
odpowiedzialno$ci karnej ulatwia wykazanie, ze uczestnik procederu prania
brudnych pieniedzy swiadomie zaangazowal si¢ w przestepstwo. Trzeba
jednak wyjasnié, ze przy wspélsprawstwie wykonywanie czynno$ci pomoc-
niczych wynika z tresci zawartego porozumienia oraz przyjetego podzialu
16l, niewystepujacego z natury rzeczy przy pomocnictwie’.

V. Stan rzeczy zapadlego rozstrzygniecia nie jest pierwszym rozpo-
znawanym przypadkiem w dotychczasowym dorobku orzeczniczym.
Nie ma zatem potrzeby budowania od podstaw nowej wykladni przepisu.
Poprzednie rozstrzygniecia $wiadcza jedynie o usystematyzowaniu podejscia
do jego oceny.

Pomocne w tym jest stanowisko wyrazone wezesniej przez sad w podob-
nej sprawie. Stwierdzono, ze skoro przestepstwo prania pieni¢dzy nalezy
do przestepstw bezskutkowych, to nie ma potrzeby wykazania, iz oskar-
zony zamierzal zabra¢ pienigdze z konta. Wystarczy, jesli udowodni sig, ze
udostepnil on konto do przyjecia skradzionych pienigdzy''. Bezkrytyczna
aprobata takiego warunku prowadzi¢ moze jednak do niewlasciwej (uprosz-
czonej) oceny prawnej badanego zachowania. Nalezy mie¢ na wzgledzie,
ze sam fakt posiadania kont w bankach, przez ktére wykonywano trans-
tery srodkéw pochodzacych z przestepstwa, a przez to mozliwos¢ korzy-
stania z nich, nie oznacza jeszcze popelnienia przestgpstwa z art. 299
k.k.2. Konieczne jest zbadanie okolicznosci strony podmiotowej towarzy-
szacej dzialaniu przestepczemu domniemanego sprawcy. Niezbedne jest,
aby — ponad wszelka watpliwos¢ — ustali¢, jaka wiedze na ten temat mial
posiadacz tego rachunku bankowego. Samo dokonywanie przelewow
i transakcji gotéwkowych nie przesadza jeszcze o wystapieniu znamion
przestepstwa ,prania brudnych pieniedzy”. Z takim wystepkiem mamy
do czynienia tylko wtedy, gdy sprawca realizuje znamiona przedmiotowe
czynuzart. 299 § 1i5 k.k., dzialajac umyslnie. Nie stawia si¢ przy tym
wymogu dzialania, ktérego celem bylo wprowadzenie ,,brudnych pieniedzy”
do legalnego obrotu (tzw. zamiar kierunkowy).

Odpowiedzialnosci karnej za omawiane przestepstwo podlega réwniez
ten, kto ukrywa pieniadze lub je przyjmuje w innym celu, a wiec dziata
z zamiarem ewentualnym' nakierowanym na osiggniecie konkretnego
rezultatu. Jezeli poczynione ustalenia nie potwierdzaja aktywnego kontak-
tu posiadacza konta z przestepcza grupa zaangazowang w ten proces, nie

10 Wyrok SA w Poznaniu z 26.07.2023 r. (II AKa 85/22), LEX nr 3650275.

1 Wyrok SA w Warszawie z 10.07.2019 r. (II AKa 22/19), LEX nr 2766131; wyrok SA w Poznaniu
223.05.2019 r. (1T AKa 220/18), LEX nr 2747951.

12 Wyrok SA w Warszawie z 2.12.2021 r. (IT AKa 273/21), LEX nr 3286091.

13 Wyrok SA w Katowicach z 16.01.2014 r. (IT AKa 397/13), Biuletyn SA w Katowicach 2014, nr 1,
poz. 9.
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sposéb oskarzy¢ go o pomocnictwo do przestepstwa. Z tego wzgledu nie
mozna zgodzi¢ si¢ z pogladem wyrazonym w podobnej sprawie przez
inny sad, w $wietle ktérego samo przyjecie na rachunek bankowy srodkéw
finansowych pochodzacych z przestepezej dzialalnosci wyczerpuje znamio-
na wystepku z art. 299 § 1 k.k.*. Zdecydowanie nalezy uznaé ten poglad
za odosobniony, jednak nie mozna wykluczyé, ze nim wlasnie sugerowal si¢
oskarzyciel, tworzac w niniejszej sprawie akt oskarzenia. Nie funkcjonuja
zadne domniemania prawne pozwalajace przyja¢é, ze kazde udostepnienie
swojego rachunku, bez wiedzy o rzeczywistych zamiarach korzystajacego,
jest akceptacja przestgpstwa, stanowiac przy tym forme takiej pomocy.
Pomocnictwo wymaga udowodnienia, ze pomocnik uswiadamia sobie zty
zamiar sprawcy, a zamiar ten, jak wskazuje si¢ w orzecznictwie, nie moze
by¢ dorozumiany. Musi by¢ pewny, udowodniony™.

VL. To, ze akurat w tej sprawie uzywano rachunku bankowego do prze-
stepstwa, niczym nie zaskakuje. Od dawna wiadomo, ze rachunki takie sg
najczesciej wykorzystywane przez sprawcéw. Duze wplaty przedsigbiorstw
majacych stosunkowo niewielkie obroty, wigksza liczba wplat na szereg
odre¢bnych rachunkéw, skoncentrowane w czasie transfery znacznej czgsci
sald na jeden rachunek w banku to popularne formy przestgpczego dziata-
nia. Dla przeszkolonych do wykrywania przestepstw pracownikéw banko-
wych nie powinny stanowi¢ zaskoczenia.

Podobng praktyke wykorzystano w sprawie, w ktérej zapadlo glosowane
orzeczenie. Prokurator, decydujac si¢ na oskarzenie, popelnit zasadniczy
blad, poniewaz nie przeprowadzil teoretycznie mozliwych sprawdzen
co do wystepujacych migdzy sprawcami prania pieniedzy kontaktéw oraz
powiazan. Ich wykazanie podwazyloby twierdzenie o braku wiedzy posia-
dacza rachunku co do rzeczywistego celu jego udostepnienia. Chodziloby
w tym wypadku o sprawdzenie polaczen telefonicznych w okresie poprze-
dzajacym zalozenie rachunku i w trakcie dokonywania na nim operacji
przestgpczych, ewentualnie wykazanie, ze uczestnicy nawigzywali wtedy
osobiste kontakty.

VII. Nie odchodzac od analizowanego watku, warto zauwazy¢ z punk-
tu widzenia praktyki, ze w ostatnim czasie zauwazalna staje si¢ wzmozo-
na aktywnos¢ sprawcéw, ktérzy wykorzystujg rachunki oséb fizycznych
do transferu pieni¢dzy. Ich metoda opiera si¢ na wezesniejszym wprowa-
dzaniu w biad tych oséb przez zachgcenie ich do inwestycji w kryptowalu-
ty. Motywowane osiggnieciem szybkiego i fatwego zysku z takiego przed-
siewziecia osoby te nieswiadomie, na podstawie telefonicznych instrukeji
rzeczywistych sprawcéw, udostepniaja swoje rachunki celem przyjecia wplat

14 Wyrok SA w Katowicach z 22.04.2016 r. (II AKa 494/15), LEX nr 2044309.
15 Wyrok SN 2 10.08.2022 r. (II KK 540/21), LEX nr 3482570.
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od innych oséb, a nastepnie transferujg je na wskazane przez sprawcéw
kolejne rachunki, co ma im przynies¢ obiecywany weze$niej dochéd. Spro-
wadzeni zostaja de facto do roli posrednikéw. Jak nietrudno si¢ domysle¢,
zysku tego nie otrzymujg, za$ sprawcy, ktérzy nimi kierowali, po pewnym
czasie zrywaja z nimi kontakt. Latwowierni inwestorzy, wezeséniej odpo-
wiednio zmanipulowani, nie maja $wiadomosci, Ze uczestnicza w przestep-
czych transferach. W rezultacie nie ma podstaw, aby przypisa¢ im zarzut
pomocnictwa w praniu brudnych pieniedzy.

Potozenie akcentu na udowodnienie §wiadomosci dziatan, ktére polegaja
na udostgpnieniu rachunkéw bankowych innym osobom, zaznaczylo swoja
obecno$¢ w pogladach nauki prawa karnego. Podkresla si¢, Ze zachowanie
sprawcy musi charakteryzowaé si¢ podwéjnym zamiarem, ktéry rozumie
si¢ W ten sposéb, iz sprawca powinien obejmowac umyslnoscig zaréwno
podjecie oznaczonych czynnosci sprawczych, jak i fakt, ze ich przedmio-
tem sg okreslone warto$ci majatkowe przestgpnego pochodzenia'®. Trudno
byloby wykaza¢ taka swiadomos¢ nawet wtedy, gdyby posiadacz rachunku
otrzymal od sprawcy jaka$ postaé wynagrodzenia za udostgpnienie swojego
rachunku, nie wiedzac, do jakich faktycznie celéw jest on wykorzystywany.
Nie mozna przy tym traci¢ z pola widzenia, Ze przestepstwa tego rodzaju
s3 na tyle zloZone, iz przecig¢tny odbiorca nie musi od razu zorientowac si¢
w rzeczywistym stanie rzeczy. Poza tym pomocnik musi wiedzie¢, komu
konkretnie pomaga, czyli kto jest bezposrednim wykonawca czynu'’.

W $wietle przytoczonych argumentéw nie powinno budzi¢ watpliwosci,
ze nie mégl zapas¢ w tej sprawie inny wyrok niz ten, ktéry utrzymal w mocy
Sad drugiej instancji. Uniewinnienie bylo logiczng konsekwencja istotnych
brakéw dowodowych po stronie prokuratora, a co si¢ z tym wiaze, glosowa-
ny wyrok uzna¢ nalezy za prawidlowy.

ZYGMUNT KUKULA

pracownik naukowy Wyzszej Szkoty Administracji w Bielsku Biatej,
funkcjonariusz Policji w Bielsku Biatej

16 System prawa karnego. Przestgpstwa przeciwko mieniu i gospodarcze, t. 9 (red. R. Zawlocki), Warszawa

2011, s. 607.
17 Wyrok SN 2 11.07.2023 r. (III KK 164/23), LEX nr 3602015.
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Reglamentacja Swiadczenia ustug
w zakresie kryptoaktywow

Od 30.12.2024 r., tj. od dnia stosowania na obszarze Unii Europej-
skiej rozporzadzenia w sprawie rynkow kryptoaktywow! na Jednoli-
tym Rynku Finansowym UE formalnie istniejg nowe ustugi finansowe
— ustugi w zakresie kryptoaktywow oraz nowa instytucja finansowa
w szerokim znaczeniu Swiadczgca te ustugi — dostawca ustug
w zakresie kryptoaktywow (crypto-asset service provider, dalej:
,CASP”). Podobnie jak szereg innych ustug finansowych, ustugi
w zakresie kryptoaktywoéw podlegaja reglamentaciji. W niniejszym
artykule podjeto prébe analizy tej reglamentaciji oraz wskazania
niektérych kwestii problematycznych z nig zwigzanych. Niestety
istotnym utrudnieniem jest brak ostatecznego tekstu ustawy o rynku
kryptoaktywow. Na dzien oddania niniejszego artykutu do publikacii
(potowa marca 2025 r.) rzadowy projekt tej ustawy wcigz nie zostat
ztozony w Sejmie RP2.

WITOLD SROKO0SZ

Reglamentacja ustug w zakresie kryptoaktywéw jako rodzaj
reglamentacji ustug finansowych

Przy konstruowaniu reglamentacji ustug w zakresie kryptoaktywoéw
unijny ustawodawca wykorzystal schemat charakterystyczny dla reglamen-
tacji prawnej §wiadczenia ustug finansowych w ramach Jednolitego Rynku
Finansowego UE?. W art. 3 ust. 1 pkt 16 Rozporzadzenia MiCA zdefinio-
wal ustuge w zakresie kryptoaktywéw poprzez wyliczenie w punktach od a-j
poszczegdlnych ustug lub rodzajéw dzialalnosci, ktére sg tak kwalifikowane.
Z kolei w art. 3 ust. 1 pkt 17-26 Rozporzadzenia MiCA zawart defini-
cje legalne poszczegdlnych ustug w zakresie kryptoaktywéw. Nastepnie
art. 59 ust. 1 Rozporzadzenia MiCA wprowadzil generalny zakaz swiad-
czenia tych ustug w Unii Europejskiej. Jednoczesnie przewidzial wyjatek
od tego zakazu dla dwéch kategorii podmiotéw. Dla tych podmiotéw
$wiadczacych ustugi w zakresie kryptoaktywéw (CASP), ktére uzyskaja
stosowne zezwolenie wydane przez wlasciwe wladze nadzorcze (w Polsce

1 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/1114 7 31.05.2023 r. w sprawie rynkéw
kryptoaktywoéw oraz zmiany rozporzadzeri (UE) nr 1093/2010 i (UE) nr 1095/2010 oraz dyrektyw
2013/36/UE i (UE) 2019/1937 (Dz.U. UE L nr 150, s. 40), dalej: ,,Rozporzadzenie MiCA”.

Projekt z 10.01.2025 r. ustawy o rynku kryptoaktywow, https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12382311.

Wigcej zob. W. Srokosz, Reglamentacja swiadczenia ustug finansowych, Monitor Prawa Bankowego 2019,
nr 3,s. 92 in. oraz cytowana tam literatura.
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to bedzie KNF) oraz dla podmiotéw innych niz CASP uprawnionych
do $wiadczenia ustug w zakresie kryptoaktywéw, tj. dla nalezacych
do okreslonego w art. 59 ust. 1 lit. b zamknietego katalogu instytucji finan-
sowych i innych podmiotéw rynku finansowego, ktére zlozyly do wlasci-
wych wladz nadzorczych stosowne zawiadomienie (szerzej o tym dale;j).
W art. 111 ust. 1 lit. d Rozporzadzenie MiCA zobowigzalo paristwa
czlonkowskie do przyznania wlasciwym organom nadzorczym uprawnie-
nia do stosowania kar administracyjnych w przypadku naruszenia zakazu
przewidzianego w art. 59 ust. 1. Przyznanie takiego uprawnienia ma nasta-
pi¢ ,bez uszczerbku dla sankeji karnych”. Nie wynika zatem z Rozporza-
dzenia MiCA obowiazek nakladania sankeji karnej w regulacji krajowej
na podmiot naruszajacy zakaz $wiadczenia ustug w zakresie kryptoaktywéw
bez zezwolenia. Jednakze w projekcie ustawy o nadzorze nad rynkiem kryp-
toaktywow zostala przewidziana taka sankcja karna (zamiast sankcji admi-
nistracyjnej), co wpisuje si¢ w dotychczas stosowany schemat reglamentacji
ustug finansowych na polskim rynku finansowym. Konsekwentnie zostang
dokonane stosowne zmiany w przepisach ustawy o nadzorze nad rynkiem
finansowym?*, dotyczace mozliwosci dokonywania przez KNF wpis6w
do listy ostrzezen publicznych odnoszacych si¢ do podmiotéw swiadczacych
uslugi w zakresie kryptoaktywoéw bez zezwolenia.

Rozporzadzenie MiCA dopelnia wprowadzenie reglamentacji §wiadcze-
nia ustug w zakresie kryptoaktywéw objeciem CASP nadzorem finansowym
realizowanym przez wlasciwe wladze nadzorcze. Uwzglednia to projekt
ustawy o nadzorze nad rynkiem finansowym, ktéry dodaje do wykazu
nadzoréw z art. 1 ust. 2 u.n.r.f. nowy nadzér nad rynkiem kryptoaktywéw.

Katalog ustug w zakresie kryptoaktywow

Katalog ustug w zakresie kryptoaktywéw obejmuje nastepujace ustu-
gi lub rodzaje dziatalnosci zwigzanej z kryptoaktywami (zdefiniowane
w poszczegdlnych pkt 17-26 ust. 1 art. 3 Rozporzadzenia MiCA):

B zapewnianie przechowywania (custody) kryptoaktywéw i administro-
wania nimi w imieniu klientéw (pkt 17);

prowadzenie platformy obrotu kryptoaktywami (pkt 18);

wymiana kryptoaktywéw na srodki pieni¢zne (pkt 19);

wymiana kryptoaktywéw na inne kryptoaktywa (pkt 20);
wykonywanie zleceni zwigzanych z kryptoaktywami w imieniu klientéw
(pkt 21);

plasowanie kryptoaktywéw (pkt 22);

przyjmowanie i przekazywanie zleceri zwigzanych z kryptoaktywami
w imieniu klientéw (pkt 23);

B doradztwo w zakresie kryptoaktywéw (pkt 24);

4 Ustawa z 21.07.2006 r. 0 nadzorze nad rynkiem finansowym (Dz.U. z 2024 r., poz. 135, ze zm.); dalej:
yun.r.f”.

66 Monitor Prawa Bankowego | KWIECIEN 2025 r. | ispb.pl

(65-78)Srokosz.indd 66 @ 14/04/2025 23:38



POGLADY

B zarzadzanie portfelem kryptoaktywow (pkt 25);
B $wiadczenie uslug transferu kryptoaktywéw w imieniu klientéw

(pkt 26).

Ustalenie, czy w danym stanie faktycznym jest $wiadczona ustuga
z powyzszego katalogu jest kluczowe dla stosowania przepiséw reglamen-
tacji, a takze do zakwalifikowania danego podmiotu jako CASP. Jednakze
w tym celu nalezy ustali¢ znaczenie szeregu poje¢ uzytych w definicjach
poszczegdlnych ustug oraz dokona¢ analizy tych definicji. Pomaga tu stow-
niczek Rozporzadzenia MiCA z art. 3 ust. 1, w ktérym zawarte s3 definicje
takich poje¢ jak: kryptoaktywo (crypro-asset, pkt 5), srodki pieni¢zne (funds,
pkt 14) czy klient (pkt 39). Szczegdlnie rozumieniu pojecia kryptoakty-
wow poswiecono juz sporo uwagi w literaturze’. Okreslenie zakresu pojecia
kryptoaktywa ma istotny wplyw na zakres przedmiotowy Rozporzadzenia
MiCA. Generalnie, przed udzieleniem odpowiedzi na pytanie, czy w danym
stanie faktycznym zachodzi §wiadczenie ustugi w zakresie kryptoaktywéw,
warto przede wszystkim ustali¢, czy w ogéle dana ustuga wchodzi w zakres
przedmiotowy Rozporzadzenia MiCA, a podmiot, ktéry taka ustuge swiad-
czy, objety jest zakresem podmiotowym tego rozporzadzenia. Na przyktad
ustuga moze co prawda dotyczy¢ kryptoaktywa w rozumieniu art. 3 ust. 1
pkt 5 Rozporzadzenia MiCA, ale kryptoaktywo to bedzie nosi¢ cechy
instrumentu finansowego w rozumieniu dyrektywy MiFID II° i wéwczas
Rozporzgdzenie MiCA nie znajdzie zastosowania (zob. szereg wylaczeri
z zakresu przedmiotowego Rozporzadzenia MiCA wskazanych w jego
art. 2 ust. 3 i 4). Istotne znaczenie praktyczne maja tu wytyczne ESMA
dotyczace warunkéw i kryteriéw kwalifikacji kryptoaktywéw jako instru-
mentéw finansowych’. Podobnie, rozporzadzenie to nie znajdzie zastoso-
wania do podmiotéw wymienionych w art. 2 ust. 2 Rozporzadzenia MiCA,
np. podmiotéw, ktére swiadcza ustugi w zakresie kryptoaktywéw wylacznie
na rzecz swoich jednostek dominujgcych lub swoich jednostek zaleznych.

5 Zob. np. A. Haynse, P. Yeoh, Cryptocurrencies and cryptoassets. Regulatory and Legal Issues, Routledge,
New York 2020, s. 18-21, 41-46; W. Srokosz, P. Lenio, G. Sobiecki, Blockchain Technology in Project
Finance. A Legal and Practical Model for Financing Mega-Investments, Routledge, London and New
York 2025, s. 86 i n., https://doi.org/10.4324/9781003568797; W. Srokosz, Technologia rozproszonego
rejestru (DLT) na rynku finansowym z uwzglednieniem wybranych zagadnieri prawnych, Monitor Prawa
Bankowego 2021, nr 6, s. 56; W. Srokosz, Prawna regulacja kryptoaktywiw, tokenéw ptatniczych oraz
pienigdza elektronicznego w UE, Monitor Prawa Bankowego 2021, nr 9, s. 54 i n.; K. Korus, Zakres
przedmiotowy pojecia kryptoaktywa w Rozporzgdzeniu MiCA, Monitor Prawa Bankowego 2024, nr 7-8,
s. 27 in.; T. Tomezak, Stosowanie rozporzqdzenia MiCA do bitcoina, Monitor Prawa Bankowego 2024,
nr 7-8, 5. 53 i n; T. Tomezak, Ewolucja definicji kryptoaktywéw w projekcie rozporzqdzenia MiCA, Prze-
glad Prawa Handlowego 2023, nr 3, s. 37 i n.; T. Tomczak, Crypro- Assets and Crypto- Assets’ Subcategories
Under MiCA Regulation’, Capital Markets Law Journal 2022, vol. 17, Issue 3, s. 365 i n., https://doi.
0rg/10.1093/cmlj/kmac008.

6 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/65/UE 7z 15.05.2014 r. w sprawie rynkéw instru-
mentéw finansowych oraz zmieniajgca dyrektywe 2002/92/WE i dyrektywe 2011/61/UE (Dz.U. UE
L nr 173, s. 349), dalej: , MiFID II”.

7 Guidelines on the conditions and criteria for the qualification of crypto-assets as financial instruments,

final raport, ESMA75453128700-1323, 17 December 2024.
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Czes¢ pojec nie zostala jednakze zdefiniowana w Rozporzadzeniu MiCA;
podobnie — cze¢$¢ sformulowari nie zostata wyjasniona, co moze zwigkszaé¢
niepewnos¢ regulacyjng i tym samym ryzyko prawne, tak np. chodzi tu o: ,spra-
wowanie pieczy (safekeeping) nad kryptoaktywami”, ,$rodki dostepu (means of
access) do kryptoaktywow”, ,osobe powigzang z oferujacym”. Tres¢ czesci pojeé
i znaczenie sformufowan mozna ustali¢ odwolujac si¢ do innych aktéw praw-
nych, np. sytuacje, kiedy ma miejsce zarzadzanie portfelem, mozna ustali¢
poprzez odwolanie si¢ do postanowieri dyrektywy MiFiD IL

Na rozumowanie zmierzajace do okreslenia, czy w danym stanie faktycz-
nym wystepuje $wiadczenie ustug w zakresie kryptoaktywéw sktada sie zatem
skomplikowany proces ustalania tresci poszczegélnych ustug, z uwzglednieniem
analizy zakresu przedmiotowego i podmiotowego Rozporzadzenia MiCA?®.

Pojecie dostawcy ustug w zakresie kryptoaktywéw

W prawie Unii Europejskiej to rodzaj $wiadczonej ustugi finansowej decydu-
je o kwalifikacji do okreslonego rodzaju instytucji finansowej. To samo podejscie
ma zastosowanie w przypadku dostawcéw ustug w zakresie kryptoaktywéw.
W art. 3 ust. 1 pkt 15 Rozporzadzenia MiCA zdefiniowano dostawce ustug
w zakresie kryptoaktywéw. Ta definicja sktada sie z kilku elementéw. Po pierwsze
wskazuje, ze taki dostawca powinien by¢ osobg prawng lub ,innym przedsiebior-
stwem” (other undertaking). Po drugie nie chodzi tu o dowolng dziatalnos¢ takiego
podmiotu, lecz wylacznie o dziatalnosé¢ zawodows lub dziatalnos¢ gospodarcza
(occupation or business). Stad jezeli ustugi w zakresie kryptoaktyw6w nie sg wyko-
nywane w ramach dzialalnosci zawodowej lub gospodarczej, to wéwezas podmiot
swiadczacy taka ustuge nie bedzie kwalifikowany jako CASP i nie bedzie musiat
uzyskiwac zezwolenia na swiadczenie tej ustugi. I po trzecie najwazniejsze:
CASP to osoba prawna (lub inne przedsi¢biorstwo), ktéra swiadczy co najmniej
jedna ustuge w zakresie kryptoaktywéw na rzecz klientéw oraz posiada zezwo-
lenie na $wiadczenie ustug w zakresie kryptoaktywéw zgodnie z art. 59 Rozpo-
rzadzenia MiCA. Te elementy definicji musza zosta¢ spelnione facznie.

Podmioty inne niz CASP uprawnione
do sSwiadczenia ustug w zakresie kryptoaktywoéw
Definicja CASP zawarta w Rozporzadzeniu MiCA w polskiej wersji jezy-

kowej nie jest w pelni precyzyjna i dostosowana do Iacznie interpretowanego

8 W praktyce przydatny moze okazac si¢ schemat blokowy stanowiacy zalacznik C do wytycznych Euro-
pejskich Organéw Nadzoru (ESA, tj. EBA, ESMA oraz EIOPA) z 10.12.2024 r. w sprawie wyjasnien
i opinii oraz ujednoliconego testu klasyfikacji kryptoaktywéw zgodnie z art. 97 ust. 1 Rozporzadzenia
MiCA, ESA 2024 28 (Gudelines on templates for explanations and opinions, and the standardised test for
the classification of crypto-assets, under Article 97(1) of Regulation (EU) 2023/1114, Final Raport, ESA
2024 28,10 December 2024). Wigcej o zakresie stosowania Rozporzadzenia MiCA zob. np.: W. Srokosz,
P. Lenio, G. Sobiecki, Blockchain. . ., s. 86 i n.; W. Srokosz, Zakres przedmiotowy stosowania rozporzqdzenia
MiCA — wybrane problemy [w:] Ksigga Zjazdu Katedr i Zaktadéw Prawa Finansowego i Prawa Podat-
kowego, Misja prawa finansowego — wyzwania wspolezesnosci (red. E. Feret, P. Majka), Rzeszow 2023,
s.436 1 n.; B. Wyzykowski, Crypto-assets and crypto-assets services excluded entirely or partly from the scope of the
regulation on markets in crypto-assets (MICAR), Monitor Prawa Bankowego 2024, nr 7-8,5.80 i n.; S. Zych,
Terytorialny zakres stosowania Rozporzgqdzenia MiCA, Monitor Prawa Bankowego 2024, nr 7-8,5.40 i n.
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art. 59 ust. 1 lit. b oraz art. 60 Rozporzadzenia MiCA. W wersji angielskiej
Rozporzadzenia MiCA jest raczej mowa o uprawnieniu do $wiadczenia
ustug zwigzanych z kryptoaktywami (is allowed to provide crypto-asset servi-
ces), co zapewnia spéjnos¢ regulacji art. 3 ust. 1 pkt 15 oraz art. 59 ust. 1 lit. b
wraz z art. 60 tego rozporzadzenia. W istocie zezwolenie jest konieczne dla
podmiotéw, ktére nie sg instytucjami finansowymi w szerokim znaczeniu
oraz innymi podmiotami rynku finansowego, takimi jak: instytucja kredyto-
wa, centralny depozyt papieréw wartosciowych, firma inwestycyjna, uczestnik
rynku (posiadajacy zezwolenie na podstawie dyrektywy MiFiD II), instytu-
cja pieniadza elektronicznego, spétka zarzadzajaca UCITS lub zarzadzajaca
alternatywnym funduszem inwestycyjnym’. Te enumeratywnie wskazane
w rozporzadzeniu instytucje finansowe i inne podmioty rynku finansowego
nie muszg uzyskiwaé zezwolenia na $wiadczenie ustug zwigzanych z krypto-
aktywami — w ich przypadku, dla legalnego $wiadczenia tych ustug, wystar-
czy podanie wlasciwej wladzy nadzorczej pafistwa macierzystego informacji
wskazanych w art. 60 ust. 7 Rozporzadzenia MiCA, przy czym informacje te
powinny zostaé¢ podane w stosownym powiadomieniu ztozonym w terminie
40 dni roboczych przed rozpoczeciem $wiadezenia uslug zwigzanych z krypto-
aktywami. W celu doktadniejszego okreslenia informacji wskazanych w art. 60
ust. 7 Rozporzadzenia MiCA zostalo wydane rozporzadzenie delegowane
Komisji 2025/303", natomiast w celu okreslenia standardowych formula-
rzy, wzoréw i procedur dla potrzeb takiego powiadomienia zostanie wydane
odpowiednie rozporzadzenie delegowane Komisji. Na moment zlozenia tego
artykutu do publikacji to rozporzadzenie nie bylo jeszcze opublikowane, ale
zostal ogloszony jego projekt!.

Katalog dostawcow ustug w zakresie kryptoaktywéw (CASP)

Ustawodawca unijny wyraznie rozréznia poszczegélne rodzaje CASP,
co znajduje odzwierciedlenie w przepisach dotyczacych obowigzku uzyski-
wania zezwolen oraz obowigzku wprowadzania okreslonych procedur i poli-
tyk'?. Mozna zatem wskaza¢ nast¢pujace CASP:

1) prowadzace platforme obrotu kryptoaktywami (gieldy kryptowalutowe)
—zob. art. 76 Rozporzadzenia MiCA,

9 Szerzej o tych instytucjach finansowych oraz innych podmiotach rynku finansowego (podmiotach
finansowych objetych przywilejem notyfikacyjnym) zob. M. Ceglowski, Dopuszczalnost i zasady swiad-
czenia ustug objetych Rozporzgdzeniem MiCA przez podmioty finansowe, Monitor Prawa Bankowego
2024, nr 7-8,s. 661 n.

10 Rozporzadzenie delegowane Komisji 2025/303 z 31.10.2024 r. uzupelniajace rozporzadzenie Parla-
mentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/1114 w odniesieniu do regulacyjnych standardéw technicznych
okreslajacych informacje, ktére maja by¢ przekazywane przez niektére podmioty finansowe w powia-
domieniu o zamiarze $wiadczenia ustug w zakresie kryptoaktywow (Dz.U. UE z 20.02.2025 r.), http://
data.europa.eu/eli/reg_del/2025/303/0j.

11 Zob. Annex IV — Draft ITS pursuant to Article 60(14) of MiCA, ESMA Final Raport, Draft technical
Standards specifying certain requirements of the Markets in Crypto Assets Regulation (MiCA) — first
package, ESMA18-72330276-1634, 25 March 2024, s. 65 i n.

12 Zob. podobnie, E. Siracusa, G. Zaccaroni, Regulation of Crypto Assets in the EU and in the rest of the
World: a Pluri-Focal Approach, 11 Diritto Dell'unione Europea 2021, Issue 3/4, s. 598.
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2) wymieniajace kryptoaktywa na srodki pieni¢zne lub wymieniajace kryp-
toaktywa na inne kryptoaktywa (zob. art. 77 Rozporzadzenia MiCA),

3) wykonujace zlecenia zwigzane z kryptoaktywami w imieniu klientéw
(zob. art. 78 Rozporzadzenia MiCA),

4) zapewniajace przechowywanie kryptoaktywéw i administrowanie nimi
w imieniu klientéw (zob. art. 75 Rozporzadzenia MiCA),

5) zajmujace si¢ plasowaniem kryptoaktywéw (zob. art. 79 Rozporzadzenia
MiCA),

6) przyjmujace i przekazujace zlecenia zwigzane z kryptoaktywami
w imieniu klientéw (zob. art. 80 Rozporzadzenia MiCA),

7) $wiadczace usluge doradztwa w zakresie kryptoaktywéw i zarzadzajace
portfelem kryptoaktywéw (art. 81 Rozporzadzenia MiCA),

8) swiadczgce uslugi transferu kryptoaktywéw w imieniu klientéw (art. 82

Rozporzadzenia MiCA).

Natomiast dla potrzeb stosowania kapitalowych wymogéw ostroznoscio-
wych (okreslonych w art. 67 Rozporzadzenia MiCA) ustawodawca unijny
w zalgczniku IV do tego rozporzadzenia wyréznia 3 klasy CASP, wedtug
wykonywanych ustug w zakresie kryptoaktywow. Klasa 1 CASP obejmuje tych
dostawcéw, ktérzy posiadajg zezwolenie na $wiadczenie nastepujacych ustug:
wykonywanie zlecert w imieniu klientéw, plasowanie kryptoaktywéw, swiadcze-
nie uslug transferu kryptoaktywéw w imieniu klientéw, przyjmowanie i przeka-
zywanie zleceri zwigzanych z kryptoaktywami w imieniu klientéw, doradztwo
w zakresie kryptoaktywéw lub zarzadzanie portfelem kryptoaktywéw. Do klasy
2 CASP zatacznik IV zalicza CASP posiadajacy zezwolenie na $wiadczenie
jakichkolwiek ustug w zakresie kryptoaktywéw objetych zakresem klasy 1 oraz
$wiadczenie ustug: zapewnienia przechowywania kryptoaktywéw i administro-
wania nimi w imieniu klientéw, wymiany kryptoaktywéw na $rodki pienigzne,
lub wymiany kryptoaktywéw na inne kryptoaktywa. Ostatnia, 3 klasa CASP,
obejmuje CASP posiadajace zezwolenie na $wiadczenie jakichkolwiek ustug
w zakresie kryptoaktywéw objetych zakresem klasy 2 oraz prowadzace platfor-
my obrotu kryptoaktywami. Odpowiednio dla klasy minimalne wymogi kapi-
talowe okreslane zgodnie z art. 67 ust. 1 lit. a Rozporzadzenia MiCA wynosza
50 000 EUR (klasa 1), 125 000 EUR (klasa 2) i 150 000 EUR (klasa 3)*.

13 Chodzi tu o kwote stalych wymogéw kapitalowych, ktére moga przybra¢ posta¢ funduszy wiasnych
liczonych w sposob okreslony w art. 67 ust. 4 lit. a Rozporzadzenia MiCA lub polisy ubezpieczeniowej
okreslonej w art. 67 ust. 41 6 tego rozporzadzenia lub ich kombinacji. Jezeli jednak kwota jednej
czwartej stalych kosztéw posrednich z poprzedniego roku podlegajacych corocznemu przegladowi
CASP danej klasy jest wyzsza od kwoty wskazanej w zatgczniku IV dla tego CASP (tj. od kwoty
50 000 EUR dla CASP1, 125 000 EUR dla CASP2i 150 000 EUR dla CASP3), to wéwczas state
wymogi kapitalowe muszg odpowiada¢ tej wyzszej kwocie (zob. art. 67 ust. 1 lit. b Rozporzadzenia
MiCA). Do celéw obliczeri jednej czwartej statych kosztow posrednich dostawcy ustug w zakresie
kryptoaktywéw, ktérzy nie prowadzili dziatalnosci gospodarczej przez rok od dnia rozpoczecia
$wiadczenia ustug, stosuja prognozowane stale koszty posrednie zawarte w ich prognozach dotyczg-
cych pierwszych 12 miesi¢cy $wiadczenia ustug, przedstawionych wraz z wnioskiem o zezwolenie
(art. 67 ust. 2 Rozporzadzenia MiCA). Ponadto do tych obliczen znajduja zastosowanie zasady wska-
zane w art. 67 ust. 3 Rozporzadzenia MiCA.
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Gieldy kryptowalutowe $wiadczg co najmniej ustuge prowadzenia
platformy obrotu kryptoaktywami, ale z reguly takze §wiadcza pozostale
ustugi zwigzane z kryptowalutami, dazac do tego, aby dostarczy¢ klientowi
jak najwiccej takich ustug. Dodatkowo, z uwagi na rozwdj zdecentralizowa-
nych finanséw (decentralized finance — DeFi'), mozna rozrézniaé scentra-
lizowane gieldy kryptowalutowe oraz zdecentralizowane gieldy kryptowa-
lutowe (decentralized exchanges — DEX). Do w pelni zdecentralizowanych
gield tytuly IL, III i IV Rozporzadzenia MiCA nie znajduja zastosowania
(zob. pkt 22 preambuly Rozporzadzenia MiCA). Dla wylaczenia prze-
widzianego w pkt 22 preambuly jest zatem istotne ustalenie, czy w danym
stanie faktycznym ustugi w zakresie kryptoaktywéw sa §wiadczone w sposéb
w pelni zdecentralizowany bez posrednikéw.

W zaleznosci od przyjetego modelu biznesowego moga istnie¢ CASP
swiadczace tylko niektére rodzaje ustug z katalogu art. 3 ust. 1 pkt 16 Rozpo-
rzagdzenia MiCA, np. tylko CASP zarzadzajace porttelem kryptoaktywéw czy
CASP swiadczace ustugi przechowywania kryptoaktywéw i administrowania
nimi w imieniu klientéw oraz transferu kryptoaktywéw w imieniu klientéw.
Jednakze podzial CASP przewidziany w zatgczniku IV nie bierze pod uwage
takiej zupelnie naturalniej i logicznej specjalizacji, co oznacza np. stawianie
CASP zaliczonego do klasy 2 takich wymagari ostroznosciowych jakby swiadczyt
wezystkie ustugi przewidziane dla CASP 1. Generalnie, w praktyce mogg pojawi¢
sie istotne watpliwosci dotyczace rozréznienia poszezegdlnych ustug zwigzanych
z kryptoaktywami, a tym samym, z rozréznieniem CASP $wiadczacych te ushugi.

Specyficznym rodzajem CASP jest tzw. znaczacy dostawca ustug w zakre-
sie kryptoaktywéw, o ktérym mowa w art. 85 ust. 1 Rozporzadzenia MiCA.
Kryterium wyréznienia takiego CASP jest $rednia liczba aktywnych uzytkow-
nikéw w Unii, przy czym $rednig t¢ oblicza si¢ jako srednig dziennej liczby
aktywnych uzytkownikéw w catym poprzednim roku kalendarzowym. Rozpo-
rzadzenie MiCA naktada na CASP obowiazek powiadomienia wlasciwego
organu (w Polsce to bedzie KNF) w terminie 2 miesi¢cy od osiagniecia liczby
15 mln aktywnych uzytkownikéw. To oznacza, ze CASP, spodziewajacy sie
takiej liczby klientéw, powinien wdrozy¢ odpowiednia procedure umozliwia-
jaca zebranie danych i przeprowadzenie obliczen w celu wywigzania si¢ z tego
obowigzku.

Zezwolenie na prowadzenie dziatalnosci w charakterze CASP

Zagadnienie udzielenia zezwolenia na prowadzenie dziatalno$ci w charak-
terze dostawcy ustug w zakresie kryptoaktywéw reguluja art. 59-63 Rozpo-
rzadzenia MiCA. Wyzej byta mowa o art. 59 i cz¢sciowo o art. 60, a takze
o art. 61 Rozporzadzenia MiCA. Kluczows regulacje dla wydawania zezwo-
lenia dla tych podmiotéw, ktére nie sg wskazanymi w art. 59 Rozporzadzenia

14 Wiecej o DeFi zob. np. G. Sobiecki, Wprowadzenie do zdecentralizowanych finanséw, Monitor Prawa
Bankowego 2025, nr 1,5. 89 in.
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MiCA instytucjami finansowymi oraz innymi podmiotami rynku finansowego,
a zamierzaja $wiadczy¢ ustugi w zakresie kryptoaktywéw, zawiera art. 62 oraz
art. 63 Rozporzadzenia MiCA. Artykut 62 dotyczy wniosku o wydanie zezwo-
lenia na prowadzenie dzialalnosci w charakterze CASP, a art. 63 czesciowo
dookresla elementy postepowania dotyczacego wydania takiego zezwolenia.

Zezwolenie na prowadzenie dziatalnosci w charakterze CASP moze zosta¢
wydane osobie prawnej lub ,innemu przedsigbiorstwu” (other undertaking).
Zezwolenie wydaje wlasciwy organ macierzystego pafistwa czlonkowskiego.
Chodzi tu o wlasciwy organ ,macierzystego paristwa czlonkowskiego”, czyli
w przypadku podmiotu wystepujacego o zezwolenie wlasciwy organ tego
panstwa czlonkowskiego, w ktérym osoba prawna lub ,inne przedsi¢biorstwo”
ma statutowy siedzibe — registered gffice™. Osoba prawna lub ,jinne przedsigbior-
stwo”, ktore uzyskaty zezwolenie na prowadzenie dziatalnosci CASP, musza,
zgodnie z art. 59 ust. 2 Rozporzadzenia MiCA, mie¢ siedzibg gléwna w paristwie
czlonkowskim, w ktérym prowadzg przynajmniej cz¢s¢ swojej dziatalnosci zwia-
zanej z ustugami w zakresie kryptoaktywéw. Ich miejsce faktycznego zarzadu
musi znajdowa¢ si¢ w Unii, a co najmniej jeden z dyrektoréw musi mie¢ miejsce
zamieszkania w Unii. Miejsce faktycznego zarzadu, wedtug pkt 74 preambuly
Rozporzadzenia MiCA, to miejsce, w ktérym podejmowane sa najwazniejsze
decyzje zarzadcze 1 handlowe niezb¢dne do prowadzenia dziatalnosci. W pream-
bule szczegélnie podkresla si¢ znaczenie regularnych bliskich i bezposrednich
kontaktéw mig¢dzy organami nadzoru a odpowiedzialnym kierownictwem
CASP (the responsible management of crypto-asset service providers)™.

Projekt ustawy o rynku kryptoaktywéw w wersji z 10.01.2025 r. nie reguluje
szczegblowo procedury wydawania zezwolenia na prowadzenie dzialalnosci
w charakterze CASP, taka czesciows regulacje zawiera art. 63 rozporzadzenia
MiCA. Natomiast projekt ustawy, zgodnie z obecng logika polskiej regula-
¢ji nadzoru nad rynkiem finansowym, wskazuje KNF jako wlasciwy organ
(wlasciwy w rozumieniu art. 93 Rozporzadzenia MiCA) oraz ustanawia opta-
te za wydanie zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci w charakterze CASP
w wysokosci nie wigkszej niz réwnowarto$¢ w zlotych kwoty 4500 euro,
a takze przewiduje oplate nadzorcza (oplate na pokrycie kosztéw nadzoru nad
rynkiem kryptoaktywoéw). Niewatpliwie zezwolenie na prowadzenie dzialal-
nosci w charakterze CASP wydawane przez KNF na podstawie art. 59-63
Rozporzadzenia MiCA nalezy kwalifikowa¢ jako zezwolenie w rozumieniu
art. 41 ustawy — Prawo przedsi¢biorcéw".

15 Zob. definicje paristwa czlonkowskiego z art. 3 ust. 1 pkt 33 lit. f Rozporzadzenia MiCA.

16 Wtadze nadzorcze moga m.in. wymagaé, aby kluczowi cztonkowie zarzadu i wyzsi ranga menedze-
rowie byli zatrudnieni oraz obecni w paristwie siedziby CASP w stopniu proporcjonalnym do pefnio-
nej przez nich funkcji, zob. ESMA, Supervisory Briefing. Authorisation of CASPs under MiCA,
ESMA75-453128700-1263, 31 January 2025, s. 10.

17" Ustawa z 6.03.2018 r.— Prawo przedsi¢biorcéw (t.j. Dz.U.z 2024 r., poz. 236, ze zm.). Konsekwentnie
zatem do CASP bedg mie¢ zastosowanie przepisy tej ustawy. W projekcie ustawy o rynku kryptoaktywéw
wyraznie zresztg wskazuje si¢, ze do kontroli w CASP znajdg zastosowanie przepisy rozdziatu 5 ustawy
— Prawo przedsigbiorcow (chodzi o rozdziat pt.,,Ograniczenia kontroli dziatalnosci gospodarcze;”).
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Projekt ustawy niestety nie dookresla, jak na gruncie polskiego prawa
nalezy rozumie¢ przewidziane w art. 62 ust. 1 Rozporzadzenia MiCA ,inne
przedsi¢biorstwo” (wedlug tego ustgpu oprocz oséb prawnych, takze inne
przedsigbiorstwa moga zlozy¢ wniosek o wydanie zezwolenia na prowadze-
nie dziatalnoéci w charakterze CASP). W pkt 74 preambuly Rozporzadze-
nia MiCA zaznaczono, ze przedsi¢biorstwom niebedacym osobami praw-
nymi, takim jak spétki osobowe, nalezy réwniez pod pewnymi warunkami
zezwoli¢ na §wiadczenie ustug w zakresie kryptoaktywéw.

Standardowo, podobnie jak w innych regulacjach unijnego prawa
rynku finansowego, Rozporzadzenie MiCA stanowi o wniosku o wydanie
zezwolenia (ang. authorisation'®) na prowadzenie dzialalnosci w charakterze
CASP, koncentrujgc si¢ w art. 62 ust. 2 i ust. 3 na tresci tego wniosku,
tj. na wskazaniu, jakie informacje wniosek powinien zawiera¢ (w tym jaka
dokumentacja powinna zosta¢ do niego doltgczona). Podstawowe informa-
¢je i cz¢$¢ dokumentéw (opiséw, programéw, dowodéw) jest wspélna dla
wszystkich rodzajéow CASP (np. koniecznoéé wskazania we wniosku formy
prawnej podmiotu ubiegajacego si¢ o zezwolenie, tozsamosci akcjonariuszy
lub udziatowcéw, dotaczenie do wniosku programu dzialania okreslajacego
rodzaje ustug w zakresie kryptoaktywéw, ktére CASP zamierza $wiad-
czy(). Jednakowy dla wszystkich CASP obowiazek przekazania niektd-
rych informacji i dokumentéw jest takze konsekwencja tego, ze wszystkie
CASP wchodza w zakres unijnej regulacji przeciwdzialania praniu pienigdzy
oraz finansowaniu terroryzmu®, a takze ma do nich zastosowanie rozpo-
rzadzenie DORA? (chodzi tu np. o procedure przeciwdzialania praniu
pieniedzy i finansowaniu terroryzmu w danym CASP czy o plan cigglosci
dzialania spelniajacy warunki DORA?!). Natomiast obowigzek zamiesz-
czenia we wniosku niektérych dokumentéw (opiséw, potwierdzen) zalezy
od rodzaju CASP jakiego ma dotyczy¢ zezwolenie (np. informacje na temat
sposobu $wiadczenia ustug transferu kryptoaktywow).

ESMA przygotowala i przedstawita Komisji Europejskiej projekt rozpo-
rzadzenia delegowanego w sprawie regulacyjnych standardéw technicznych

Pojecie ,authotisation” wzywane przez ustawodawce unijnego w regulacjach (w wersjach w j. angielskim)
z zakresu prawa rynku finansowego w odniesieniu do dopuszczania instytucji finansowych do dziatania
na Jednolitym Rynku Finansowym UE jest pojeciem szerszym od pojecia ,zezwolenia” w prawie
polskim. Nie ma jednak przeszkéd, aby w polskim prawie rynku finansowego stosowac instytucje
prawng zezwolenia w sytuacjach, w ktérych ustawodawca unijny przewiduje autoryzacje, tym bardziej
ze jest to juz utrwalona praktyka legislacyjna.

Projekt ustawy o rynku kryptoaktywow przewiduje dodanie CASP do katalogu podmiotéw obowia-
zanych z art. 2 ust. 1 ustawy z 1.01.2018 r. o przeciwdzialaniu praniu pieni¢dzy oraz finansowaniu
terroryzmu (t.j. Dz.U. 22023 r., poz. 1124, ze zm.), dalej: ,ustawa o AML”".

20 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/2554 7 14.12.2022 r. w sprawie opera-
cyjnej odpornosci cyfrowej sektora finansowego i zmieniajace rozporzadzenia (WE) nr 1060/2009,
(UE) nr 648/2012, (UE) nr 600/2014, (UE) nr 909/2014 oraz (UE) 2016/101 (Dz.U. UE L nr 333,
s. 1), dalej: ,rozporzadzenie DORA”.

21 Kwestii tej dotyczy rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2025/299 2025/299 z 31.10.2024 r.

uzupelniajgce rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/1114 w sprawie rynkéw

kryptoaktywéw w odniesieniu do regulacyjnych standardéw technicznych dotyczacych cigglosci

iregularnosci $wiadczenia ustug w zakresie kryptoaktywéw (Dz.U. UE L nr 299), http://data.curopa.
eu/eli/reg_del/2025/299/0j.
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okreslajacych informacje, ktére nalezy uwzgledni¢ we wniosku o wydanie
zezwolenia CASP, a takze projekt rozporzadzenia wykonawczego ustana-
wiajacego wykonawcze standardy techniczne w odniesieniu do standardo-
wych formularzy, wzoréw i procedur dotyczacych informacji, ktére nalezy
uwzgledni¢ we wniosku o udzielenie zezwolenia CASP?*. Rozporzadzenie
MiCA jest zbyt ogélne we wskazywaniu informacji, jakie powinny zosta¢
uwzglednione we wniosku, stad te standardy techniczne, w istotny sposéb
uszczegolowiajace w tym zakresie przepisy rozporzadzenia, majg istotne
znaczenie praktyczne, tym bardziej ze UKNF deklaruje uwzglednianie ich
przy ocenie zlozonych wnioskéw?.

Natomiast Rozporzadzenie MiCA, oprécz czgsciowej regulacji zawartej
w art. 63, nie reguluje juz samej procedury rozpatrywania wniosku (stosow-
nego postepowania przed organem rozpatrujacym wniosek). To zostalo
pozostawione regulacjom krajowym. Z uwagi na planowane w projekcie
ustawy o rynku kryptoaktywéw poszerzenie katalogu art. 2 ust. 1 u.n.r.f.
o ,nadzér nad rynkiem kryptoaktywéw”, nalezy przyjaé, ze w przypadku
zlozenia do KNF wniosku o wydanie zezwolenia na prowadzenie dzia-
talnosci w charakterze CASP do postepowania przez KNF dotyczacego
wydania tego zezwolenia beda mie¢ zastosowanie przepisy k.p.a (zob. art. 11
ust. 5 u.n.r.f.).

Ponadto, odpowiednio, dla $wiadczenia poszczegélnych ustug w zakre-
sie kryptoaktywow, rozporzadzenie przewiduje osobne warunki, ktére dany
podmiot musi spelnié, aby zezwolenie uzyskaé. Chodzi tu gléwnie o postano-
wienia art. 75-82 Rozporzadzenia MiCA, ktére pozostaja w Scistym zwigzku
z informacjami zawartymi we wniosku i zalaczonymi do niego dokumentami,
o ktérych mowa w art. 62 ust. 2 i ust. 3 Rozporzadzenia MiCA. W art. 62
ust. 4 przewidziano takze wyjatek od obowigzku zawarcia we wniosku tych
informacji i dokumentéw, w sytuacji gdy organ otrzymal je w ramach poste-
powari o wydanie zezwoleri dla innych instytucji finansowych niz CASP lub
na podstawie prawa krajowego majacego zastosowanie do uslug w zakresie
kryptoaktywéw przed 29.06.2023 r., jednak pod warunkiem ze takie uprzed-
nio przedlozone informacje lub dokumenty s3 nadal aktualne.

22 Zob. annex V — Draft RTS pursuant to Article 62 (5) of MiCA oraz annex VI - Draft ITS pursuant
to Article 62 (6) of MiCA, ESMA Final Raport, Draft technical Standards specifying certain require-
ments of the Markets in Crypto Assets Regulation (MiCA) — first package, ESMA18-72330276-1634,
25 march 2024, s. 75 i n. Do skutecznego sporzgdzenia wniosku o wydanie zezwolenia na prowadzenie
dzialalnosci w charakterze CASP oraz odpowiedniej dokumentacji jest konieczne siggnigcie takze
do innych standardéw technicznych (RTS), wykonawczych standardéw technicznych (ITS) oraz
wytycznych (GL), np. w celu opisu procedury rozpatrywania skarg klientow CASP nalezy siggna¢
po Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2025/294 z 1.10.2024 r. uzupelniajace rozporzadzenie
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/1114 w odniesieniu do regulacyjnych standardéw tech-
nicznych okreslajacych wymogi, wzory i procedury dotyczace rozpatrywania skarg przez dostawcéw
ustug w zakresie kryptoaktywéw (Dz.U. UE L nr 294 z 13.02.2025 r.), http://data.curopa.cu/eli/
reg_del/2025/294/0j.

23 Zob. Stanowisko UKNF z 2.01.2025 r. ws. stosowania Rozporzadzenia MiCA w okresie przejscio-
wym, https://www.knf.gov.pl/?articleld=91955&p_id=18, w ktérym UKNF wyraznie stwierdza, ze
bedzie respektowaé normy zawarte w RTS, ITS oraz w wytycznych (GL), co rekomenduje réwniez
podmiotom starajgcym si¢ o zezwolenia wynikajace z rozporzadzenia MiCA. Ta rekomendacja UKNF
dotyczy réwniez opublikowanych wersji (a wige projektéw) tych dokumentéw.
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Jezeli CASP, ktéry uzyskal stosowne zezwolenie, zamierza transgra-
nicznie $wiadczy¢ ustugi w zakresie kryptoaktywéw, czyli §wiadezy¢ takie
ustugi w wigcej niz jednym panstwie czlonkowskim, wéwczas wystarczy
odpowiednia notyfikacja zlozona do odpowiednich wladz nadzorczych
panstwa macierzystego (zob. art. 65 Rozporzadzenia MiCA). W przypadku
CASP, ktérym zezwolenie wyda KNF, notyfikacje nalezy ztozy¢ w KNF.
Jest to klasyczna unijna regulacja ,paszportu europejskiego” (,jednolite;
licencji”), charakterystyczna takze dla innych instytucji finansowych dzia-

tajacych na Jednolitym Rynku Finansowym UE?.

Wiasna wylaczna inicjatywa klienta Swiadczenia ustugi w zakresie
kryptoaktywéw lub prowadzenia dziatalnosci w zakresie
kryptoaktywéw przez firme z panstwa trzeciego

Artykut 61 Rozporzadzenia MiCA wprowadza wyjatek od obowiazku
uzyskiwania zezwolenia na §wiadczenie ustug w zakresie kryptoaktywéw
w sytuacji, gdy klient majacy siedzibe lub znajdujacy si¢ w Unii Europejskiej
inicjuje z wlasnej wylacznej inicjatywy $wiadczenie ustugi w zakresie kryp-
toaktywéw lub prowadzenie dzialalnosci w zakresie kryptoaktywoéw przez
firme z panistwa trzeciego (a client established or situated in the Union initiates
at its own exclusive initiative the provision of a crypto-asset service or activity
by a third-country firm). Wyjatek ten obejmuje réwniez relacje $cisle zwigzane
(specifically relating) ze $wiadczeniem tej ustugi w zakresie kryptoaktywoéw
lub prowadzeniem dziatalnosci w zakresie kryptoaktywéw. Kontrowersyjne
jest to, jak nalezy rozumie¢ inicjowanie przez klienta z wlasnej wylacz-
nej inicjatywy $wiadczenia ustug w zakresie kryptoaktywéw. Praktyczng
pomocy s3 tu wydane przez ESMA wytyczne na podstawie art. 61 ust. 3
Rozporzadzenia MiCA*. Dodatkowo w art. 61 ust. 1 akapit 2 tego rozpo-
rzadzenia wskazano, ze nie jest usluga swiadczong z wlasnej wylaczne;j
inicjatywy klienta ustuga oferowana przez firme z paristwa trzeciego, w tym
za posrednictwem podmiotu dzialajacego w jej imieniu lub majacego z nig
bliskie powigzania badz innej osoby dzialajacej w imieniu takiego podmio-
tu, niezaleznie od wykorzystywanych srodkéw komunikacji, promocji
lub reklamy w Unii oraz bez uszczerbku dla relacji wewnatrzgrupowych.
Pojecie bliskich powigzan uzyte w art. 61 ust. 1 akapit 2 Rozporzadzenia
MiCA nalezy rozumie¢ jako bliskie powigzania, zgodnie z definicjg zawartg

w art. 4 ust. 1 pkt 35 dyrektywy MiFID II.

24 W literaturze podnosi si¢, ze Rozporzadzenie MiCA, mimo ze w jego postanowieniach wielokrotnie
pojawia si¢ transgraniczny aspekt swiadczenia ustug w zakresie kryptoaktywéw, to jednak mimo to nie
okresla wprost zasad wyznaczania prawa wlasciwego w sytuacji Swiadczenia takich ustug, wigcej zob.
M. Marianski, Transgraniczne aspekty rynku kryptoaktywow w swietle rozporzqdzenia MiCA, Przeglad
Prawa Handlowego 2024, nr 6, s. 53.

25 ESMA, Guidelines. On situations in which a third-country firm is deemed to solicit clients estab-
lished or situated in the EU and the supervision practices to detect and prevent circumvention of the
reverse solicitation exemption under the Markets in Crypto Assets Regulation (MiCA), ESMA35-
1872330276-2030, 26.02.2025 r., https://www.esma.europa.eu/sites/default/files/2025-02/ESMA35-
1872330276-2030_Guidelines_on_reverse_solicitation_under_ MiCA.pdf.
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W art. 61 ust. 2 Rozporzadzenia MiCA dokonano zastrzezenia,
ze wspomniana wyzej wlasna wylaczna inicjatywa klienta nie uprawnia firmy
z paristwa trzeciego, by w odniesieniu do tego klienta prowadzila obrét nowy-
mi rodzajami kryptoaktywéw ani §wiadczyla na jego rzecz nowe kategorie
ustug w zakresie kryptoaktywow (new types of crypto-assets or crypto-asset
services). Ustawodawca unijny uzy! tu do$¢ niefortunnie stowa ,nowe”. Nale-
zy przyjaé, ze w art. 61 ust. 2 Rozporzadzenia MiCA chodzi o takie typy
(rodzaje) kryptoaktywéw oraz typy (rodzaje) ustug w zakresie kryptoaktywéw
firmy z panistwa trzeciego, ktérych nie dotyczyla wylaczna inicjatywa klienta.

Przepisy przejSciowe dotyczace reglamentacji dziatalnosci GASP
Artykut 143 ust. 3 Rozporzadzenia MiCA umozliwia CASP, ktére

swiadczyly ustugi w zakresie kryptoaktywéw ,zgodnie z obowigzujacym

prawem” (provided their services in accordance with applicable law) przed

30.12.2024 r., $wiadczenie tych ustug do 1.07.2026 r. lub do momen-

tu uzyskania przez dany CASP zezwolenia na prowadzenie dziatalno-

§ci w charakterze CASP na podstawie art. 63 Rozporzadzenia MiCA

lub do momentu odmowy udzielenia takiego zezwolenia (w zaleznosci

od tego, co nastgpi wezesniej). Jednakze Rozporzadzenie MiCA przyznalo
paristwom czlonkowskim mozliwos¢ podjecia decyzji o niestosowaniu tej
przejsciowej regulacji lub skréceniu jej obowiazywania (tj. skrécenia termi-
néw okreslonych w art. 143 ust. 3) w odniesieniu do CASP, jezeli uznaja,

ze ich stosowne przepisy krajowe majace zastosowanie przed 30.12.2024 r.

s3 mniej rygorystyczne niz Rozporzadzenie MiCA. Polski projektodaw-

ca nie zdecydowal si¢ skorzysta¢ z opcji niestosowania w ogéle przepiséw
przejsciowych Rozporzadzenia MiCA, natomiast projekt ustawy o rynku

kryptoaktywéw przewiduje skrécenie terminéw przewidzianych w art. 143

ust. 3 Rozporzadzenia MiCA.

Mozna wskazaé trzy grupy podmiotéw:

B podmioty, ktére sg wpisane do rejestru dzialalnosci w zakresie walut
wirtualnych?,

B podmioty, ktére zlozyly wniosek o wpis do rejestru dziatalnoscei w za-
kresie walut wirtualnych przed 30.12.2024 r. i do dnia wejscia w zycie
ustawy o rynku kryptoaktywéw nie zostaly wpisane do tego rejestru,

B podmioty $wiadczace przed dniem wejscia w zycie ustawy o rynku kryp-
toaktywéw ustugi w zakresie kryptoaktywéw niebedace dziatalnoscia
w zakresie walut wirtualnych.

26 Przepisy art. 129m-129x ustawy o przeciwdzialaniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terrory-

zmu przewidujg reglamentacje dzialalnosci w zakresie walut wirtualnych, polegajaca na obowigzku
uzyskania przez podmioty wykonujaca t¢ dziatalnos¢ wpisu do rejestru dziatalnosci w zakresie walut
wirtualnych (przepisy te zostang uchylone ustawg o rynku kryptoaktywoéw). W ocenie dyrektora
Izby Administracji Skarbowej w Katowicach, ktéry prowadzi ten rejestr, od 30.12.2024 ., tj. od daty
stosowania Rozporzadzenia MiCA, brak jest mozliwosci wpisu nowych podmiotéw, zob. Komunikat
Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Katowicach dotyczacy rejestru dziatalnosci w zakresie
walut wirtualnych, https://www.slaskie.kas.gov.pl/izba-administracji-skarbowej-w-katowicach/
zalatwianie-spraw/rejestr-dzialalnosci-w-zakresie-walut-wirtualnych.
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Wedlug art. 163 ust. 1 projektu ustawy o rynku kryptoaktywéw w wersji
210.01.2025 1. podmioty zaliczone do pierwszej grupy maja prowadzi¢ dzia-
talno$¢ w zakresie walut wirtualnych zgodnie z przepisami o przeciwdzia-
taniu praniu pieni¢dzy oraz finansowaniu terroryzmu w brzmieniu dotych-
czasowym w okresie od dnia wejscia w zycie ustawy do dnia uzyskania
zezwolenia na prowadzenie dzialalnosci w charakterze CASP albo odmowy
udzielenia takiego zezwolenia, nie dluzej niz do 30.06.2025 r. Jednoczesnie
projektodawca wskazuje szereg sytuacji, w ktérych organ prowadzacy rejestr
dzialalnosci w zakresie walut wirtualnych bedzie uprawniony do wykresle-
nia podmiotu z rejestru.

Z uwagi na to, ze projekt wprowadza zasadg, zgodnie z ktéra wnioski
o wpis do dzialalno$ci w zakresie walut wirtualnych ztozone i nierozpatrzo-
ne przed dniem wejscia w zycie ustawy, pozostawia si¢ bez rozpatrzenia,
podmioty zaliczone do drugiej grupy nie beda mogly korzystac z okresu
przejsciowego przewidzianego dla podmiotéw z pierwszej grupy w art. 163
ust. 1 projektu ustawy.

Podmioty nalezace do trzeciej grupy moga wedltug art. 161 ust. 1 projek-
tu ustawy wykonywa¢ dotychczasows dziatalnos¢ (czyli §wiadezy¢ ustugi
zwigzane z kryptoaktywami inne niz dzialalno$¢ w zakresie walut wirtu-
alnych) w okresie od dnia wejscia w Zycie ustawy o rynku kryptoaktywow
do dnia uzyskania zezwolenia na prowadzenie dzialalnosci w charakterze
CASP albo odmowy udzielenia tego zezwolenia, jednak nie diuzej niz
do 30.06.2025 r. Projektodawca przewiduje mozliwos$¢ wydluzenia tego
terminu o 3 miesiace (do 30.09.2025 r.) w razie zlozenia przed 1.05.2025 r.
do UKNF wniosku o wydanie takiego zezwolenia i otrzymania, takze przed
tym dniem, powiadomienia od UKNE, Ze wniosek jest kompletny.

Nalezy tu jednak podkresli¢, ze terminy przewidziane w projekcie moga
jeszcze ulec zmianie w trakcie prac legislacyjnych (terminy 1.05.2025 r.,
30.06.2025 r. 1 30.09.2025 r. wydaja si¢ za krétkie, biorac pod uwage fakt,
ze projekt ustawy o rynku kryptoaktywéw w polowie marca 2025 r.
nie zostal jeszcze zlozony w Sejmie RP). Ponadto te terminy, szczegdlnie
termin 1.05.2025 r., beda w pelni skuteczne tylko wéwezas, gdy przed ich
uplywem ustawa wejdzie w zycie.

Podsumowanie

Reglamentacja $wiadczenia ustug w zakresie kryptoaktywoéw wpisuje si¢
w dotychczasowy schemat reglamentacji ustug finansowych w prawie rynku
finansowego, a zatem takze w wypracowane juz zasady stosowania przepi-
s6w tego prawa. Wpisuje si¢ takze w dominujacy obecnie trend ujednolica-
nia regulacji Jednolitego Rynku Finansowego UE za pomocg rozporzadzen
unijnych oraz doprecyzowywania przepiséw poprzez szerokie wykorzysta-
nie rozporzadzen delegowanych Komisji oraz sof# low. Dodatkowo zwraca
uwage duza szczegolowos¢ regulacji oraz restrykeyjnosé podejscia ESMA,
co oznacza, ze tak ustawodawca unijny (a w slad za nim polski) oraz unijne
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wladze nadzorcze traktujg dostawcéw ustug w zakresie kryptoaktywéw
tak jak pozostale nadzorowane instytucje finansowe, bez szczegélnej tary-
ty ulgowej wynikajacej z tego, ze dotad podmioty te nie podlegaly regla-
mentacji. Mozna juz zatem méwic o sektorze kryptoaktywéw Jednolitego
Rynku Finansowego UE, ktéry wystepuje obok takich sektoréw jak sektor
bankowy, kapitalowy czy ustug ptatniczych. Definitywnie zamkniety zatem
zostal pewien etap rozwoju polskiego i europejskiego rynku kryptoaktywéw,
charakteryzujacy si¢ ,niskim progiem wejscia”.

DR HAB. WITOLD SROKOSZ, PROF. UWR

Katedra Prawa Finansowego

Wydziat Prawa, Administracji i Ekonomii
Uniwersytet Wroctawski,

radca prawny we Wroctawiu
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Restrukturyzacja zadtuzenia
Z tytutu umowy o kredyt
konsumencki

W ostatnich latach w systemie prawnym rosnie znaczenie wszelkiego
rodzaju procedur upominawczych oraz restrukturyzacyjnych. Usta-
wodawca promuje réoznorodne metody polubownego rozstrzygania
spraw i restrukturyzacji umownej na zasadach uzgodnionych przez
strony. Tendencja ta jest widoczna szczegodlnie w przypadku transak-
cji kredytowych. W stopniowo wprowadzanych przepisach nakfania
sie kredytodawcow oraz kredytobiorcow, aby wspdlnie podejmowali
dziatania w celu restrukturyzacji zadtuzenia przed skierowaniem
sprawy na droge sgdowa.

TOMASZ CZECH

W aktualnie obowigzujgcym stanie prawnym wystepujg — bez dostatecz-
nego uzasadnienia merytorycznego — rozproszone oraz wzajemnie
nieskoordynowane regulacje dotyczace stosowania procedur upominawczych
oraz restrukturyzacyjnych w stosunkach kredytowych. Odrebnie unormo-
wano te procedury w odniesieniu do trzech przypadkéw:
B kredyt bankowy oraz bankowa pozyczka pieni¢zna (art. 75¢ p.b.})?,
B kredyt hipoteczny (art. 33-34 u.k.h.%)*,
B kredyt konsumencki (art. 21a u.k.k.).

Ostatni element tej mozaiki prawnej wprowadzono niedawno na podsta-

wie art. 61 pkt 1 u.p.o.k.b. Artykul 21a u.k.k. obowigzuje od 19.02.2025 r.

1 Ustawa z 29.08.1997 r. — Prawo bankowe (t.j. Dz.U. 2 2024 r., poz. 1646), dalej: ,p.b.”.

Por. np. T. Czech, Obowigzki banku w razie opoznienia kredytobiorcy ze splatq kredytu, Monitor Prawa
Bankowego 2016, nr 12, s. 66 i n.; £.. Przyborowski [w:] Prawo bankowe. Komentarz (red. serii
K. Osajda, red. tomu J. Dybinski), Warszawa 2023, Legalis, komentarz do art. 75c; J. Szewczyk [w:]
Zobowigzania. Przepisy pozakodeksowe. Komentarz, t. V (red. P. Machnikowski), Warszawa 2025,
s.1056 i n.; P. Zapadka, Restrukturyzacja zadtuzenia jako czynnosé poprzedzajgca wypowiedzenie umowy
kredytu, Palestra 2023, nr 12,s. 14 in.

Ustawa z 23.03.2017 r. o kredycie hipotecznym oraz o nadzorze nad posrednikami kredytu
hipotecznego i agentami (t.j. Dz.U. z 2022 r., poz. 2245, ze zm.), dalej: ,u.k.h.”.

4 Por. np. T. Czech, Kredyt hipoteczny. Komentarz, Warszawa 2019, s. 505 i n.; £. Przyborowski [w:] Prawo
konsumenckie. Komentarz, t. V1I (red. K. Osajda), Warszawa 2019, s. 826 i n.; K. Pytel, Restrukturyzacja
i dochodzenie wierzytelnosci kredytodawcy z tytutu umowy o kredyt hipoteczny, Monitor Prawa Bankowego
2018, nr 11, s. 65 i n.; B. Wyzykowski, Zasady restrukturyzacji zadluzenia na podstawie przepisow ustawy
o kredycie hipotecznym oraz o nadzorze nad posrednikami kredytu hipotecznego i agentami, internetowy
Kwartalnik Antymonopolowy i Regulacyjny 2018, nr 6,s. 21 in.

5 Ustawa z 12.05.2011 r. o kredycie konsumenckim (t.j. Dz.U. z 2024 r., poz. 1497), dalej: ,u.k.k.”.

6 Ustawa z 20.12.2024 r. o podmiotach obstugujacych kredyty i nabywcach kredytéw (Dz.U. 22025 .,
poz. 146), dalej: ,u.p.o.k.”.
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Przepis ten bez watpienia wzorowano na art. 75c p.b. dotyczacym kredy-
tu bankowego i bankowej pozyczki pieni¢znej, a takze art. 33 u.k.h.
obejmujacym umowe o kredyt hipoteczny. Zasadniczo powiela ich
ksztalt normatywny (cho¢ z pewnymi modyfikacjami). W zwiazku z tym
—w ramach analizy art. 21a u.k.k. — uzasadnione jest odpowiednie odwo-
tywanie si¢ do dotychczasowego orzecznictwa i literatury odnoszacej si¢
do powolanych przepiséw.

Omawiany art. 21a u.k.k. stoi na niskim poziomie legislacyjnym. Zawie-
ra bledy jezykowe i rodzi sporo watpliwosci interpretacyjnych (zwlaszcza
w ujeciu systemowym). Wadliwa jest réwniez jego lokalizacja. Zostat
blednie zamieszczony w rozdziale 2 u.k.k. pt. ,Obowiazki kredytodawcy
i posrednika kredytowego przed zawarciem umowy o kredyt”. W rzeczy-
wistosci dotyczy on okresu po zawarciu umowy, wiec powinien byl zosta¢
wprowadzony w rozdziale 3 tej ustawy.

Implementacja dyrektywy unijnej

W art. 21a u.k.k. dokonano transpozycji do prawa polskiego art. 16a ust. 1
i 2 dyrektywy 2008/48". Zgodnie z tymi przepisami paistwa czlonkowskie
wymagajg od kredytodawcéw posiadania odpowiednich polityk i proce-
dur, tak aby podejmowali oni starania w celu zastosowania, w stosownych
przypadkach, rozsagdnych $rodkéw restrukturyzacyjnych przed wszczeciem
postepowania egzekucyjnego®. W przepisach tych zostal zamieszczony
przyktadowy katalog $rodkéw restrukturyzacyjnych.

W art. 21a u.k.k. — wzorujac si¢ na art. 75¢ p.b. oraz art. 33-34 u.k.h.
—rozszerzono znacznie zakres regulacji w stosunku do wzorca unijnego.
Rozbudowano wymagania dotyczace procedury upominawczej i restruktu-
ryzacyjnej w relacjach kredytu konsumenckiego. Rozwigzanie takie miesci
sic w granicach kompetencji ustawodawcy polskiego (zob. art. 22 ust. 1 in

Jine dyrektywy 2008/48).

Dokonujgc transpozycji, nasz ustawodawca nie skorzystal bezposred-
nio z opcji krajowych okreslonych w art. 16a ust. 3 i 4 dyrektywy 2008/48
odnoénie do oplat z tytulu zaleglosci w splacie kredytu. Nie wprowadzit
dodatkowych regulacji dotyczacych zasad naliczania takich oplat od konsu-
mentéw. W mocy pozostaja dotychczasowe przepisy odnoszace si¢ do tej
kwestii (zob. zwlaszcza art. 33a u.k.k.).

7 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/48/WE z 23.04.2008 r. w sprawie uméw
o kredyt konsumencki oraz uchylajaca dyrektywe Rady 87/102/EWG (Dz.U. UE L nr 133, s. 66,
ze zm.), dalej: ,dyrektywa 2008/48”.

8 Przepisy te dodano na podstawie art. 27 pkt 2 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2021/2167 z 24.11.2021 r. w sprawie podmiotéw obstugujacych kredyty i nabywcéw kredytéw oraz
w sprawie zmiany dyrektyw 2008/48/WE 12014/17/UE (Dz.U. UE L nr 438, s. 1).
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Gel art. 21a u.k.k. - polityka drugiej szansy

Celem art. 21a u.k.k. jest ochrona intereséw konsumenta’. Przepis ten
zmierza do odroczenia (odsunigcia w czasie) mozliwosci skorzystania przez
kredytodawce ze $rodkéw prawnych w zwigzku z opéznieniem ze splatg
kredytu konsumenckiego. Konsument, ktéry popadl w opéznienie, uzyskuje
dodatkowy termin na splate zobowigzania, ewentualnie zloZenie wniosku
dotyczacego restrukturyzacji kredytu. Dostaje zatem druga szanse, z ktérej
moze skorzysta¢ w celu ,,uzdrowienia” relacji kredytowej z kredytodawca.

Omawiany przepis zapobiega pochopnemu, przedwcezesnemu podej-
mowaniu przez kredytodawce dzialari prawnych w sytuacjach, w ktérych
wystepuja faktyczne mozliwosci dobrowolnej splaty przez konsumen-
ta wymagalnego zadluzenia albo restrukturyzacji kredytu na drodze
porozumienia miedzy stronami. Przepis ten ma sklania¢ kredytodawce
do dokonywania ponownej, starannej analizy aktualnej sytuacji finansowej
(majatkowej) konsumenta, zanim przystapi do dzialan prawnych w zwiazku
z op6znieniem ze splatg kredytu (np. wytoczenie powédztwa o zaplate)™.
Zacheca go do wspélpracy z konsumentem w celu dostosowania warunkéw
transakcji kredytowej do jego zmienionej sytuacji. Sprzyja podejmowaniu
przez strony dzialan kooperacyjnych w procesie restrukturyzacji kredytu.

Rozwigzanie, ktére wprowadza art. 21a u.k.k., nalezy postrzega¢ jako
element systemu normatywnego wyréwnujacego pozycje stron w relacji
prawnej po zawarciu umowy kredytu konsumenckiego. Chroni konsumen-
ta przed naturalna, strukturalng przewagg kredytodawcy w sytuacji, gdy
doszto do naruszenia zobowigzania przez konsumenta'’.

Zakres przedmiotowy

Artykut 21a u.k.k. znajduje zastosowanie do kazdej umowy o kredyt
konsumencki (w rozumieniu art. 3 ust. 11 1a u.k.k.)'”>. Nie ma znaczenia typ
prawny finansowania (kredyt bankowy, pozyczka pieni¢zna, odroczenie plat-
nosci ceny, leasing z obowigzkiem nabycia udostgpnionego przedmiotu itd.).
Wszystkie rodzaje kredytu konsumenckiego — bez wzgledu na ich

Zgodnie z art. 22" k.c. za konsumenta uwaza si¢ osobe fizyczng dokonujacg z przedsigbiorcg czynnosci
prawnej niezwigzanej bezposrednio z jej dziatalnoscig gospodarczg lub zawodows.

10 Art. 61 wprowadza zmiany w ustawie z dnia 12 maja 2011 r. o kredycie konsumenckim, przez
rozwigzania, ktore maja zapewni¢ konsumentom mozliwo$¢ restrukturyzacji zadtuzenia, w przypadku
gdy konsument nie jest w stanie splaca¢ zobowigzan. Przewiduje si¢ réwniez, ze kredytodawca
powinien umozliwi¢ restrukturyzacje zadtuzenia. Restrukturyzacja bedzie dokonywana przez
zaoferowanie konsumentowi mozliwosci m.in. wydluzenia okresu obowigzywania umowy o kredyt,
zaoferowania zawieszenia splaty kredytu czy czg¢sciowego umorzenia i konsolidacji zadtuzenia.
Przepisy te majg na celu zabezpieczenie intereséw konsumentéw w taki sposéb, aby w przypadku
ewentualnych trudnosci z uregulowaniem zobowigzan egzekucja z nieruchomosci byla rozwigzaniem
ostatecznym” (Uzasadnienie projektu ustawy o podmiotach obstugujgcych kredyty i nabywcach kredytow, druk
sejmowy nr 765 z 30.10.2024 r., www.sejm.gov.pl, s. 43).

1 Zob. wyrok SN z 27.11.2019 r. (I CSK 723/18), LEX nr 2763432 (odnosnie do art. 75¢ p.b.): ,(...)
przepis ten pelni dla kredytobiorcéw funkcje gwarantujaca dochowanie minimalnego standardu
w zakresie spetnienia opéznionego $wiadczenia oraz informacji o istnieniu procedury umozliwiajacej
restrukturyzacj¢ zadluzenia”.

12 Szerzej por. T. Czech, Kredyt konsumencki. Komentarz, Warszawa 2023, s. 39 i n.
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techniczne parametry oraz ekonomiczne cele — sa objete dzialaniem tego
przepisu (arg. lege non distinguente).

Omawiany przepis nie ma zastosowania do uméw, ktére wylaczono
w art. 4 ust. 1 u.k.k. (np. umowa konsumenckiej pozyczki lombardowej").
Nie obejmuje takze uméw okreslonych w art. 4 ust. 2 u.k.k. Rozwiazanie
to jest nieuzasadnione pod wzgledem merytorycznym i nalezy je uznaé
za blad legislacyjny polskiego ustawodawcy (zwlaszcza odnosnie do uméw
restrukturyzacyjnych, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1 pkt 516 u.k.k.).

Przestanki procedury upominawczej

Artykul 21a u.k.k. znajduje zastosowanie w sytuacji, w ktérej konsu-
ment popad! w opéznienie ze splata zobowiazania z tytulu umowy o kredyt
konsumencki. Chodzi o sytuacje, gdy konsument nie spelnit §wiadczenia
pieni¢znego w terminie okreslonym w tej umowie. Na kredytodawcy cigzy
wtedy obowigzek zastosowania procedury upominawczej okreslonej w anali-
zowanym przepisie.

Na potrzeby stosowania art. 21a u.k.k. nie ma znaczenia, czy op6z-
nienie powstalo na skutek okoliczno$ci zaleznych od konsumenta, czy
niezaleznych (arg. lege non distinguente). Pod tym wzgledem nieistotna jest
kwestia przypisania konsumentowi winy czy braku nalezytej starannosci.
Okoliczno$¢ ta moze by¢ jednak relewantna dla oceny mozliwosci restruk-
turyzacji kredytu na wniosek konsumenta.

Artykut 21a u.k k. powinien by¢ stosowany w przypadku, gdy konsu-
ment nie splacil calosci lub czesci kapitalu kredytu (np. pojedynczej raty).
Ogoélna formula jezykowa analizowanego przepisu (wyrazenie: ,zobowig-
zania z tytulu udzielonego kredytu”) prowadzi do wniosku, ze obejmuje on
takze op6znienie konsumenta w zakresie zaplaty odsetek, prowizji, optat lub
innych kosztéw naliczanych na podstawie umowy o kredyt konsumencki.
Whiosek ten wspiera wyktadnia celowosciowa — potrzeba ochrony intereséw
konsumenta pozostaje aktualna takze w razie opéznienia odnoszacego sie
do powyzszych naleznosci ubocznych.

Stosowanie art. 21a u.k.k. nie zalezy od wysokosci kwoty, co do ktérej
konsument pozostaje w opéznieniu (arg. lege non distinguente). Przepis
ten nalezy stosowad, cho¢by konsument opéznial si¢ ze splata niewielkiej
sumy. Ponadto nie ma znaczenia okoliczno$¢, czy okreslone zobowiazanie
ma charakter sporny.

W $wietle brzmienia art. 21a u.k.k. nie ma podstaw do przyjecia stano-
wiska, ze na kredytodawcy spoczywa obowiazek zainicjowania postepo-
wania upominawczego tylko wtedy, gdy zamierza on oprze¢ wypowiedze-
nie umowy na fakcie opéznienia konsumenta z dokonaniem platnosci'.

13 Zob. przepisy ustawy z 14.04.2023 r. o konsumenckiej pozyczce lombardowej (Dz.U. poz. 1285).

14 Zob. wyrok SO w Poznaniu z 15.05.2019 r. (XIV C 214/18), LEX nr 2684297, wydany na tle
art. 75¢ p.b.
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Wyktladnia taka bylaby réwniez sprzeczna z celem przepisu, zwlaszcza
gdyby kredytodawca zamierzal dochodzi¢ od konsumenta wymagalnego
roszczenia pieni¢znego bez dokonywania wypowiedzenia.

Reguly okreslone w art. 21a u.k.k. nie znajduja zastosowania w sytuacji,
w ktérej konsument nie wykonuje lub nienalezycie wykonuje obowiazki
niepieni¢zne wynikajace z umowy o kredyt konsumencki (np. odnosnie
do uzyskania okreslonego ubezpieczenia albo dostarczenia informacii)®.
Omawiany przepis odwoluje si¢ jedynie do zobowigzari pieni¢znych (sfor-
mulowanie: ,op6znia si¢ ze splata zobowigzania”). Rozwigzanie takie
mozna postrzegac jako wyraz niekonsekwencji naszego ustawodawcy, ponie-
waz — pod wzgledem merytorycznym — skutki naruszenia przez konsumenta
zobowigzan pieni¢znych i niepieni¢znych sg zblizone (np. aktualizuje si¢
mozliwos$¢ wypowiedzenia umowy przez kredytodawce). W obu sytuacjach
konsument zasluguje na identyczng ochrone prawng — przez uzyskanie
dodatkowej szansy na naprawienie naruszenia i ,uzdrowienie” relacji kredy-
towe]. De lege ferenda w tej mierze postulowac trzeba odpowiednia zmiane
normatywng.

Wezwanie do zaptaty

Zgodnie z art. 21a ust. 1 u.k.k,, jezeli konsument opéznia sie ze splatg
zobowigzania z tytulu udzielonego kredytu, kredytodawca ma obowigzek
wezwac go do dokonania splaty. Obowigzek ten powstaje ex Jege z dniem,
w ktérym wystapilo opéznienie. Stanowi on element tresci stosunku praw-
nego taczacego kredytodawce z konsumentem (art. 56 k.c.).

Powyzszy obowigzek — stosownie do okolicznoéci — moze aktualizo-
wac si¢ wielokrotnie w trakcie trwania stosunku prawnego, gdy po stro-
nie konsumenta powstaja op6znienia dotyczace splaty kwot naleznych
na podstawie umowy o kredyt konsumencki. W drodze wyktadni celowo-
$ciowej nalezy jednak przyjaé, ze omawiany obowigzek nie powstaje w odnie-
sieniu do kolejnego opdznienia, gdy wezesniej wystano konsumentowi odpo-
wiednie wezwanie do zaplaty w trybie art. 21a ust. 1 u.k.k., w wyznaczonym
terminie konsument ztozy! wniosek dotyczacy restrukturyzacji kredytu,
a negocjacje w tej sprawie sa nadal w toku. Wyktadnia celowosciowa przema-
wia réwniez za stwierdzeniem, ze obowigzek wystania wezwania nie powstaje
w odniesieniu do kolejnych opéznieni, gdy poprzednie wezwanie pozostaje
aktualne albo z okoliczno$ci wynika, ze konsument nie jest zainteresowany
restrukturyzacja lub taka restrukturyzacja jest niemozliwa.

W przypadku gdy po stronie kredytobiorcy wystepuje kilka oséb
(np. malzonkowie), kazdej z nich trzeba wysta¢ wezwanie do zaplaty.
W umowie o kredyt konsumencki mozna jednak wskaza¢ jeden adres,
na ktéry wysyla si¢ takie wezwania — jedno wezwanie moze by¢ wtedy
skierowane do wszystkich tych oséb.

15 Zob. wyrok SN z 21.02.2024 r. (IT CSKP 1860/22), LEX nr 3687167, odnoszacy si¢ do art. 75¢ p.b.
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Wezwanie, o ktérym mowa w art. 21a ust. 1 u.k.k., ma przypomnie¢
konsumentowi o konieczno$ci splaty wymagalnego zadluzenia i da¢ mu
kolejng szans¢ na wykonanie zobowigzania wobec kredytodawcy. Dlatego
w wezwaniu tym kredytodawca powinien okresli¢ aktualng wysokosé
zadluzenia, co do ktérego wystapilo opéznienie, opisa¢ tytul prawny tego
zadluzenia oraz wyznaczy¢ dodatkowy termin najego splate. Termin ten
nie moze by¢ krétszy niz 14 dni roboczych (art. 21a ust. 1 uk.k.). W wezwa-
niu kredytodawca — wedlug swego uznania — moze ustali¢ termin dtuzszy.
Taki dluzszy termin moze zosta¢ takze wyznaczony w umowie kredytowe;.

W wezwaniu mozna zbiorczo ujaé wszystkie swiadczenia pieniezne,
co do ktérych konsument pozostaje w opéznieniu, wedlug stanu na dziert
jego wyslania. Nie jest natomiast konieczne, aby szczegélowo okresli¢ czas
opéznienia'. Nie obowigzuje réwniez wymaganie, aby wezwanie odwoly-
walo si¢ do art. 21a u.k.k. badz przytaczalo tres¢ tego przepisu.

Ponadto we wspomnianym wezwaniu kredytodawca ma obowiazek
poinformowa¢ konsumenta o mozliwosci zlozenia, w terminie 14 dni robo-
czych od dnia otrzymania wezwania, wniosku o restrukturyzacje zadluze-
nia (art. 21a ust. 2 u.k.k.). Nie jest konieczne poinstruowanie konsumenta
o tym, jak moze przebiega¢ taka restrukturyzacja. Omawiany przepis nie
wprowadza tego rodzaju wymagan. Kredytodawca — wedlug swego uznania
— moze jednak wskaza¢ dokumenty oraz informacje, ktére beda wymagane
od konsumenta, gdy zlozy on wniosek w sprawie restrukturyzacji kredytu.
Pozwoli to usprawnic¢ proces uzgadniania warunkéw restrukturyzacji.

Nie jest wymagane, aby wezwanie zawieralo informacje o sposobach
restrukturyzacji zadluzenia okreslonych w art. 21a ust. 3 u.k.k. Wymaga-
nie takie nie wynika z brzmienia ani celu omawianego przepisu. Ponad-
to nie jest konieczne zamieszczenie w wezwaniu ostrzezenia o mozliwosci
wypowiedzenia umowy przez kredytodawce. Kredytodawca moze jednak
— wedlug swojej decyzji — takiego ostrzezenia udzieli¢. Moze réwniez
zamiesci¢ pouczenie o konsekwencjach prawnych opéznienia w splacie
kredytu (np. odnosnie do naliczania odsetek karnych albo wszczecia poste-
powania sadowego).

Wezwanie nie stanowi o§wiadczenia woli kredytodawcy. Jest to innego
rodzaju oswiadczenie (zob. art. 65! k.c.). Nie ksztaltuje ono tresci stosun-
ku prawnego z tytulu umowy o kredyt konsumencki. Warto jednak
wspomnieé, ze w orzecznictwie Sadu Najwyzszego dopuszczono powia-
zanie w jednym dokumencie: 1) wezwania do zaplaty (wraz z informacja
o mozliwosci ztozenia wniosku w sprawie restrukturyzacji zadtuzenia) oraz
2) wypowiedzenia umowy, potaczonego z dodatkowym warunkiem, np. ze
konsument nie zlozy wniosku restrukturyzacyjnego albo splaci wymagalne

16 Zob. postanowienie SN z 3.10.2024 r. (I CSK 139/24, LEX nr 3762659), wydane na tle art. 75¢ p.b.
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zadluzenie w oznaczonym terminie”. Dokument taki powinien zosta sfor-
mulowany w sposéb jednoznaczny, tak aby wykluczy¢ watpliwosci konsu-
menta co do jego skutkéw prawnych'®.

Jak wspomniano, w wezwaniu nalezy wyznaczy¢ dodatkowy termin,
ktéry wynosi co najmniej 14 dni roboczych (art. 21a ust. 1 u.k.k.). Chodzi
o dni powszednie. Dni robocze w tym kontekscie nie obejmujg sobét,
a takze niedziel oraz innych dni ustawowo wolnych od pracy. Wniosek ten
wynika w drodze analogii z art. 115 k.c.

Warto zauwazy¢, ze termin okreslony w art. 21a ust. 1 u.k.k. nie obej-
muje réwnych dwéch tygodni kalendarzowych. W tym przypadku powie-
lono rozwigzanie wprowadzone w art. 75c ust. 112 p.b., kiedy to prawdo-
podobnie w toku prac legislacyjnych do pierwotnego okresu 14 dni dodano
— bez dalszej refleksji — ograniczenie, ze chodzi o dni robocze (podobnie
w art. 33 ust. 112 u.k.h.). W rezultacie terminy te zostaly wyznaczone,
piszac delikatnie, w malo sensowny sposéb.

Bieg wspomnianego terminu rozpoczyna sie w dniu doreczenia konsumentowi
wezwania ze strony kredytodawcy (art. 61 w zw. z art. 65 k.c.). Tego dnia nie
uwzglednia sie jednak w obliczeniach (art. 111 § 2 k.c.). Wydaje sie, ze w pozostatym
zakresie nie mozna stosowac ogélnych regut przewidzianych w art. 110 i n. k.c.
W szczegodlnosci nie znajduje zastosowania reguta dotyczaca przedtuzenia terminu
(zob. art. 115 k.c.), poniewaz termin, ktéry wyznaczono w art. 21a ust. 1 u.k.k.,
obejmuije jedynie dni robocze.

W art. 21a u.k k. nie okreslono wyraznie, kiedy kredytodawca powinien
wykona¢ obowiazek dotyczacy dorgezenia wezwania konsumentowi pozo-
stajgcemu w op6znieniu. Wykladnia celowosciowa wskazuje, ze kredyto-
dawca musi wysta¢ takie wezwanie niezwlocznie po wystapieniu opéznienia,
tj. w praktyce w ciagu kilku dni roboczych od umownego terminu splaty
danej naleznosci. Konsumentowi trzeba mozliwie szybko przypomnieé¢
o koniecznosci uiszczenia zaleglego zadtuzenia.

W analizowanym przepisie ustawodawca nie wprowadzil Zadnych
wymagan dotyczacych formy wezwania. W szczegélnosdci nie nakazal
korzystania z trwalego nosnika (zob. art. 5 pkt 17 u.k.k.). W konsekwen-
¢ji — na potrzeby stosowania art. 21a ust. 1 u.k.k. — kredytodawca moze
swobodnie wybra¢ forme i kanal komunikacji z konsumentem. Wezwanie
moze by¢ wyslane konsumentowi m.in. poczta tradycyjna, poczty elektro-
niczng, w formie wiadomosci SMS. Kredytodawca powinien jednak zadba¢

17 Zob. np. wyrok SN z 22.02.2023 r. (IT CSKP 786/22), OSNC 2023, nr 10, poz. 97; wyrok SN
215.05.2023 r. (II CSKP 489/22), LEX nr 3569554; wyrok SN z 16.05.2023 r. (Il CSKP 862/22),
LEX nr 3567288; wyrok SN z 21.02.2024 r. (II CSKP 1860/22), LEX nr 3687167; wyrok SN
2£23.02.2024 r. (I CSKP 1001/22), LEX nr 3687647, wyrok SN z 16.05.2024 r. (Il CSKP 1019/22),
LEX nr 3714411; wyrok SN z 6.06.2024 r. (II CSKP 1927/22), LEX nr 3722798, odnosnie do
stosowania art. 75¢ p.b.

18 Zob. np. postanowienie SN z 13.01.2023 r. (I CSK 1606/22), LEX nr 3487827, na tle art. 75¢ p.b.
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o zachowanie dowodéw, ze takiej czynnosci dokonal™. Cigzar dowodu, ze
doreczono konsumentowi odpowiednie wezwanie zgodnie z wymaganiami
okreslonymi w art. 21a ust. 11 2 uk k., spoczywa na kredytodawcy (art. 6 k.c.).

Nalezy podkresli¢, ze udzielenie konsumentowi przez kredytodawce
dodatkowego terminu na splate zaleglego zadluzenia, o ktérym mowa
wart. 21a ust. 1 u.k.k., nie sprawia, iz wierzytelnos¢ kredytodawcy — w tym
zakresie — przestaje by¢ wymagalna. Skutek taki nie wynika z omawiane-
go przepisu. Uzyskawszy dodatkowy termin na splate, konsument nadal
pozostaje w stanie opéznienia. Oznacza to, ze mogg by¢ nadal naliczane
ustawowe badZ umowne odsetki za opézZnienie od kwoty niesplaconej nalez-
noéci, liczac od uplywu terminu platnoéci wyznaczonego w umowie kredytu
konsumenckiego (zob. art. 481 § 1 k.c.).

Wniosek o restrukturyzacje zadtuzenia

W terminie 14 dni roboczych od otrzymania wezwania, o ktérym mowa
wart. 21a ust. 1 u.k.k. (ewentualnie w dluzszym terminie, jezeli go wyzna-
czono), konsument moze zlozy¢ wniosek w sprawie restrukturyzacji kredy-
tu®. Jezeli w umowie po stronie kredytobiorcy wystepuje kilka oséb, ktére
odpowiadajg solidarnie wobec kredytodawcy, wniosek zasadniczo powinny
zlozy¢ wszystkie te osoby. W przypadku gdy wnioskodaweg jest tylko jedna
z nich, ewentualne porozumienie restrukturyzacyjne jest skuteczne jedynie
w relacji migdzy kredytodawcg a ta osobg (zob. takze art. 371-375 k.c.).

Forma wniosku konsumenta jest dowolna i zalezy od dostepnych kana-
16w komunikacji z kredytodawca (np. poczta elektroniczna, system banko-
wosci elektronicznej). W umowie kredytu konsumenckiego lub nalezycie
inkorporowanym wzorcu (np. regulaminie) mozna doprecyzowa¢ tryb
sktadania wniosku, jezeli nie powoduje to istotnych ograniczen po stronie
konsumenta.

Whiosek konsumenta moze by¢ ogélny albo zawieraé jego propozycje
dotyczace sprecyzowanych warunkéw restrukturyzacji (w tym odwotywaé
si¢ do sposobéw wymienionych w art. 21a ust. 3 u.k.k.). Jezeli wniosek
jest odpowiednio skonkretyzowany i wyraza stanowcze o§wiadczenie,
to — stosownie do okolicznosci — moze zostaé zakwalifikowany jako oferta
konsumenta w rozumieniu art. 66 § 1 k.c. W przeciwnym razie nalezy go
traktowac jako zaproszenie do rozpoczgcia negocjacii.

Na ogdét wniosek konsumenta stanowi uznanie dtugu wynikajace-
go z umowy o kredyt konsumencki (tzw. uznanie niewlasciwe). Jezeli
zawiera kwote zadluzenia, konsument uznaje istnienie swojego dlugu
co do tej kwoty. Uznanie takie powoduje przede wszystkim przerwanie

W umowie kredytu konsumenckiego lub nalezycie inkorporowanym regulaminie — stosownie do
okoliczno$ci — mozna doprecyzowac tryb i forme¢ komunikacji mi¢dzy stronami w razie opéznienia
ze splatg kredytu.

20 Nie ma przeszkéd, aby negocjacje w sprawie restrukturyzacji kredytu rozpoczely si¢ z inicjatywy
kredytodawcy (bez formalnego wniosku konsumenta).
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biegu przedawnienia roszczenia kredytodawcy wobec konsumenta (zob.
art. 123 § 1 pkt 2 k.c.).

Wymagany termin zostaje zachowany, gdy w okresie 14 dni robo-
czych (ewentualnie w dluzszym terminie, jezeli go wyznaczono), konsu-
ment doreczy kredytodawcy wniosek restrukturyzacyjny (art. 61 w zw.
zart. 65' k.c.). Nie wystarczy wyslanie pisma z wnioskiem w tym okre-
sie. Jezeli wniosek restrukturyzacyjny zlozono po uplywie wyznaczonego
terminu, kredytodawca — wedlug swego uznania — moze odméwic jego
rozpatrzenia. Powinien wtedy, zgodnie z zasadami wspélzycia spolecznego
(art. 354 k.c.), niezwlocznie powiadomi¢ o tym konsumenta. W takiej
sytuacji, co prawda, dopuszczalne jest — za zgoda obu stron — rozpoczecie
rozméw i zawarcie porozumienia restrukturyzacyjnego (art. 353! k.c.), ale
kredytodawca nie jest zobowigzany prowadzi¢ negocjacji z konsumentem
w tej sprawie. Kredytodawcy, ktéry odméwil przystapienia do negocjacji
z uwagi na spéznione zlozenie wniosku, nie mozna postawié¢ zarzutu, ze
postepuje wbrew prawu badz dobrym obyczajom.

Uzgadnianie warunkéw restrukturyzacji

W przypadku gdy konsument zlozyt wniosek w wyznaczonym termi-
nie, kredytodawca jest zobowigzany podja¢ —w dobrej wierze — rzeczywiste
negocjacje z konsumentem w sprawie ustalenia warunkéw restrukturyzacji’'.
W ramach negocjacji kredytodawca moze mu zaproponowaé szczegétowe
warunki splaty zadtuzenia kredytowego oraz innego rodzaju postanowie-
nia (w tym sposoby restrukturyzacji wymienione w art. 21a ust. 3 u.k.k.),
a konsument moze formulowaé propozycje alternatywne (we wniosku lub
poiniej).

Z analizowanych przepiséw posrednio wynika, ze — po zlozeniu
wniosku przez konsumenta — kredytodawca ma obowiazek dokonaé
oceny sytuacji finansowej (majatkowej) konsumenta w celu ustalenia, czy
restrukturyzacja kredytu jest realna i na jakich warunkach moze nastapicé.
W tym celu moze — a na ogél powinien — przeprowadzi¢ ponowna ocen¢
zdolnosci kredytowej konsumenta.

W procesie negocjacji konsument jest zobowiazany odpowiednio wspét-
pracowac z kredytodawcy (art. 354 k.c. per analogiam). Przede wszystkim
powinien mu, na zadanie, niezwlocznie dostarczy¢ dokumenty oraz infor-
macje, ktore sg niezbedne do oceny jego sytuacji majatkowej oraz realnosci
rozwazanych warunkéw restrukturyzacji (zob. takze art. 74 p.b. odnosnie
do kredytu bankowego).

21 Kredytodawca narusza omawiany obowiazek, jezeli prowadzi negocjacje w sposéb pozorowany (np.

stawiajac nierealistyczne wymagania, nie przewidujgc zadnych ustepstw, domagajac si¢ nadmiernych
zabezpieczen). Gdy postgpowanie takie jest sprzeczne z dobrymi obyczajami, kredytodawca
moze ponosi¢ odpowiedzialnos¢ odszkodowawczg wobec konsumenta (art. 72 § 2 k.c.). Cigzar
wykazania przestanek tej odpowiedzialnosci (w tym szkody), spoczywa na konsumencie (art. 6 k.c.).
Z orzecznictwa zob. np. wyrok SA w Szczecinie z 23.03.2022 r. (I ACa 936/21), LEX nr 3507106,
na tle art. 75¢ p.b.
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Konsument moze — przed zawarciem porozumienia — swobodnie podja¢
decyzje o cofnigciu wniosku restrukturyzacyjnego albo odmowie restruktu-
ryzacji. Proces negocjacji zostaje wtedy zakonczony. W takiej sytuacii kredy-
todawca nie musi sklada¢ odrebnego oswiadcezenia dotyczacego odrzucenia
wniosku ani udziela¢ wyjasnienl na podstawie art. 21a ust. 5 u.k.k.

Sposobhy restrukturyzacji

Zgodnie z art. 21a ust. 4 u.k k. restrukturyzacja zadluzenia jest doko-
nywana na warunkach uzgodnionych przez kredytodawce i konsumenta.
Moga zosta¢ one sformalizowane w postaci zmiany umowy o kredyt konsu-
mencki (np. aneksu) albo osobnego porozumienia restrukturyzacyjnego,
ewentualnie odr¢bnej umowy zawartej w celu refinansowania istniejacego
zadluzenia. Czynnos¢ taka, stosownie do okolicznosci, moze spetniaé prze-
stanki ugody (zob. art. 917 k.c.) oraz uznania dtugu.

W art. 21a ust. 3 u.k.k. wymieniono potencjalne sposoby restrukturyza-
¢ji zadluzenia konsumenta z tytulu umowy o kredyt konsumencki:
catkowite albo czg$ciowe refinansowanie kredytu,
wydluzenie okresu obowigzywania umowy,
zmiana rodzaju umowy,
odroczenie splaty wszystkich lub czeéci rat na wskazany okres,
zmiana oprocentowania,
zawieszenie splaty kredytu,
cze$ciowe splaty,
przewalutowanie,

czg$ciowe umorzenie i konsolidacja zadluzenia.

Katalog tych sposobéw ma charakter przyktadowy (sformutowanie:
W szezegolnosei” wart. 21a ust. 3 u.k.k.). Strony moga zastosowaé réwniez
inng metodg restrukturyzacji (art. 353! k.c.).

W ramach swobody uméw mozna nalozy¢ na konsumenta dodatkowe
obowiazki, np. dotyczace udzielania informacji lub ustanowienia nowego
zabezpieczenia. Restrukturyzacja — stosownie do uzgodnieri miedzy strona-
mi — moze obejmowaé wprowadzenie elementéw niekorzystnych dla konsu-
menta do umowy kredytu konsumenckiego, zwlaszcza gdy potaczone jest
to z ustepstwami finansowymi ze strony kredytodawcy. W szczegélnosci
dopuszczalne jest pobranie od konsumenta prowizji badz oplaty za dokona-
nie restrukturyzacji zadluzenia, gdy wysokos¢ takiej naleznosci okreslono
w umowie (zob. art. 353! k.c.; odno$nie do bankéw zob. art. 110 p.b.).

Warto wspomnie¢, ze w przypadku gdy konsumentowi udzielono kredy-
tu bankowego, wypowiedzenie umowy z powodu utraty przezeri zdolno-
§ci kredytowej lub zagrozenia jego upadloscia nie moze nastapié, jezeli
bank zgodzil si¢ na realizacje przez kredytobiorce programu naprawczego
(art. 75 ust. 3 p.b.). Wyktadnia systemowa oraz celowosciowa przekonuje,
ze dotyczy to takze restrukturyzacji uzgodnionej w trybie art. 21a u.k.k.
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(z zastrzezeniem art. 75 ust. 4 p.b., gdy kredytobiorca narusza warunki
restrukturyzacji).

Odmowa restrukturyzacji kredytu

Na kredytodawcy nie cigzy skonkretyzowany obowiazek prawny, aby
zaakceptowa¢ wniosek konsumenta i zawrze¢ z nim porozumienie restruk-
turyzacyjne (sformulowanie: ,moze wyrazi¢ zgode¢” w art. 21a ust. 3 u.k.k.).
W szczegélnosci kredytodawca nie jest zwigzany warunkami restruktury-
zacji zaproponowanymi we wniosku konsumenta.

Konsument nie moze skutecznie domagac si¢ wydania orzeczenia sadowego
zastepujacego oswiadczenie woli kredytodawcy w sprawie zawarcia porozumie-
nia restrukturyzacyjnego (art. 64 k.c.). Porozumienie, ktére okresla warunki
restrukturyzacji, wymaga zgody obu stron (zob. art. 21a ust. 4 u.k k.).

Ogdlnie sformutowane przestanki art. 21a ust. 3 i 4 u.k.k. prowadza
do wniosku, ze w rzeczywistosci restrukturyzacja kredytu zalezy od dobrej woli
kredytodawcy®. Konsument nie dysponuje instrumentami normatywnymi, aby
wyméc na kredytodawcy zawarcie porozumienia restrukturyzacyjnego. Pozostaje
mu tylko hipotetyczna mozliwos¢ dochodzenia roszczeri odszkodowawczych
wobec kredytodawcy, gdyby okazalo sig, ze ten nierzetelnie prowadzit negocjacje
(zob. art. 72 k.c.) albo popelnit innego rodzaju delikt (art. 415 i n. k.c.).

Kredytodawca moze odméwi¢ przeprowadzenia restrukturyzacji kredytu
zwlaszcza wtedy, gdy nie pozwala na to ocena sytuaciji majatkowej konsu-
menta (sformulowanie: ,jezeli jest to uzasadnione jego sytuacja’ w art. 21a
ust. 3 u.k.k.). Ocena taka ma czg¢éciowo charakter subiektywny. Ponadto
kredytodawca moze odméwic restrukturyzacii, jezeli strony nie uzgodnily
jej warunkéw i nie widaé szans na osiagnigcie porozumienia w rozsagdnym
terminie (arg. a contrario z art. 21a ust. 4 u.k.k.). Nie ma przeszkéd, aby
odmowa nastgpila réwniez z innych racjonalnych przyczyn.

Odmowa kredytodawcy, ktéra przekazuje si¢ konsumentowi, nie jest jego
o$wiadczeniem woli (w rozumieniu art. 60 k.c.). Nie zmienia ona stanu
relacji prawnej miedzy stronami. Koriczy jedynie proces negocjacji w sprawie
restrukturyzacji kredytu.

Wyjasnienia dotyczace przyczyn odmowy

Jezeli kredytodawca odrzucit wniosek konsumenta o restrukturyzacje
zadluzenia, powinien przekaza¢ mu szczegélowe wyjasnienia dotyczace
przyczyn jego decyzji (art. 21a ust. 5 u.k.k.). Celem tego przepisu jest ogra-
niczenie niepewno$ci prawnej po stronie konsumenta oraz zwigkszenie
transparentnosci w relacjach mi¢dzy kredytodawcg a konsumentem.

Kredytodawca moze w jednym dokumencie dostarczy¢ konsumen-
towi powiadomienie o odrzuceniu jego wniosku albo inne o$wiadczenie

22 Zob. np. wyrok SA w Krakowie z 11.04.2018 r. (I ACa 1234/17), LEX nr 2571521; wyrok SN
227.11.2019 r. (II CSK 723/18), LEX nr 2763432, odnosnie do art. 75¢ p.b.
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dotyczgce zakoriczenia negocjacji restrukturyzacyjnych oraz wyjasnienie
przyczyn swojej decyzji. Dopuszczalne jest takze przekazanie tego powia-
domienia i wyjasnienn w osobnych dokumentach. Mozliwe jest réwniez
— stosownie do okolicznosci — dostarczenie powyzszych informacji w doku-
mencie, w ktérym kredytodawca zlozy! konsumentowi o$wiadczenie woli
w sprawie wypowiedzenia umowy. Na kredytodawcy spoczywa cigzar
dowodu, ze przekazal konsumentowi wymagane wyjasnienia (art. 6 k.c.).

W przypadku gdy kilka oséb, dzialajac jako kredytobiorca, ztozylto
wniosek w sprawie restrukturyzacji zadluzenia (np. matzonkowie), odpo-
wiedzi — wraz z wyjasnieniami — nalezy udzieli¢ kazdej z nich. We wniosku
moze by¢ jednak wskazany wspélny adres do korespondencii dla wszystkich
wnioskodawcéw. Wystarczy wtedy wyslaé na ten adres jedng odpowiedz
skierowang do nich wszystkich.

Wyjasnienia — zgodnie z art. 21a ust. 5 u.k.k. — powinny zosta¢ przeka-
zane bez zb¢dnej zwloki. W typowych okolicznosciach oznacza to wystanie
do konsumenta pisma z wyjasnieniami w ciagu 2-3 dni roboczych po podje-
ciu decyzji o odmowie uwzglednienia jego wniosku albo innego rodzaju
zakoriczeniu negocjacji restrukturyzacyjnych.

Wyjasnienia nalezy przekaza¢ konsumentowi w formie pisemnej,
czyli w dokumencie papierowym z wlasnorecznym podpisem przedsta-
wiciela kredytodawcy (np. nalezycie umocowanego pracownika dzialu
restrukturyzacji), ewentualnie w innej postaci trwalego noénika,
np. za pomoca poczty elektronicznej”. Dopuszczalne jest takze zastoso-
wanie formy elektronicznej okreslonej w art. 3a u.s.k.0.k.** oraz art. 7 p.b.,
poniewaz jest ona réwnowazna formie pisemne;.

Wyjasnienia stanowig o§wiadczenie wiedzy kredytodawcy co do przy-
czyn, ktére legly u podstaw decyzji odmownej odnosnie do wniosku konsu-
menta. Nie jest to o§wiadczenie woli (zob. takze art. 65" k.c.).

W wyjasnieniach nalezy podaé przyczyny rzeczywiste, ktére ustalono
w toku analizy sytuacji finansowej (majatkowej) konsumenta oraz w trakcie
negocjacji restrukturyzacyjnych. Wyjasnienia powinny by¢ zgodne z prawda
oraz szczegStowe. Musza w poglebiony sposéb opisywaé okolicznoscei, ktére
zawazyly na podjeciu decyzji odmownej”. Nie wystarczy udzieli¢ ogélnej odpo-
wiedzi, odwolujac sie np. do utraty przez konsumenta zdolnosci kredytowe;.

Polityki i procedury kredytodawcy
Kazdy kredytodawca — niezaleznie od statusu prawnego i rodzaju
udzielanego kredytu konsumenckiego — jest zobowigzany do posiadania

23 Dla poréwnania warto zauwazy¢, ze formy trwalego nosnika nie przewidziano w art. 75¢ ust. 5 p.b.

ani art. 34 u.k.h. Rozwigzanie to nalezy oceni¢ krytycznie.

24 Ustawa z 5.11.2009 r. o spétdzielczych kasach oszczednosciowo-kredytowych (t.j. Dz.U. z 2024 .,
poz. 512, ze zm.), dalej: ,u.s.k.0.k.”.

25 Zob. odpowiednio pismo Urzedu KNF z 25.02.2016 . (DOK/WPR/075/9/1/2015/PM), Monitor
Prawa Bankowego 2017, nr 1.
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odpowiednich polityk i procedur dotyczacych stosowania adekwatnych
srodkéw restrukturyzacyjnych przed wszczeciem postgpowania egzekucyj-
nego (art. 21a ust. 6 u.k.k.). Ogélnym celem tego przepisu jest skfonienie
kredytodawcow do wykorzystywania w szerszym zakresie instrumentéw
restrukturyzacji kredytu w relacjach z konsumentami, ktérzy nie spla-
caja terminowo zadluzenia. Jakkolwiek art. 21a ust. 6 u.k.k. odwotluje si¢
do postgpowania egzekucyjnego, wykladnia funkcjonalna przekonuje, ze
w przepisie tym chodzi o okres poprzedzajacy skierowanie roszczenia kredy-
todawcy na droge sadowg albo skorzystanie z zabezpieczen.

Polityki, o ktérych mowa w art. 21a ust. 6 u.k.k., oznaczaja ogélne
wytyczne dotyczace podejmowania decyzji o warunkach restrukturyzacii
kredytéw w przedsi¢biorstwie kredytodawcy, w tym stosowanych srodkach
restrukturyzacyjnych. Procedury opisuja natomiast szczegélowe dziata-
nia, jakie powinny by¢ wykonywane w procesie restrukturyzacji kredytéw.
Wyznaczaja m.in. sposoby ustalania, jakie srodki restrukturyzacyjne sa
adekwatne w okreslonych sytuacjach.

Omawiane dokumenty maja charakter wewnetrzny w przedsiebiorstwie
kredytodawcy. Nie sq wiazace wobec konsumenta. Nie stanowig zrédla
zadnych praw ani obowiazkéw konsumenta w jego relacji z kredytodawca.

Obowiazek okreslony w art. 21a ust. 6 u.k.k. ma charakter publiczno-
prawny. Jego wykonanie podlega nadzorowi administracyjnemu sprawowa-
nemu przez Komisje Nadzoru Finansowego®. Naruszenie tego obowigzku
moze skutkowaé nalozeniem sankeji administracyjnej (zob. np. art. 59di
ust. 1 u.k.k. w odniesieniu do instytucji pozyczkowych, art. 138 ust. 3 p.b.
odnos$nie do bankéw).

Dochodzenie zalegtych naleznosci przez kredytodawce

Wykladnia funkcjonalna art. 21a u.k.k. wskazuje, ze przepis ten
ma prowadzi¢ do odroczenia momentu, w ktérym kredytodawca podejmuje
dzialania prawne w celu dochodzenia przeciwko konsumentowi roszczen
pienieznych wynikajacych z umowy kredytu konsumenckiego. Przema-
wia za tym réwniez wykladnia prounijna (zob. art. 16a ust. 1 dyrektywy
2008/48). Kredytodawca powinien zatem powstrzymac si¢ z wytoczeniem
powddztwa o zaplate, dopdki nie doreczy konsumentowi wezwania okreslo-
nego w art. 21a ust. 112 u.k.k. oraz nie uplynie dodatkowy termin na splate
zadluzenia lub zlozenie wniosku restrukturyzacyjnego. Chodzi o termin
wyznaczony w tym wezwaniu (co najmniej 14 dni roboczych).

Gdyby kredytodawca naruszy! obowigzek wynikajacy z omawianego
przepisu i wytoczyl przeciwko konsumentowi powédztwo o zaplate zale-
glej kwoty, sadze, Ze nie stanowi to podstawy do oddalenia powédztwa.
Wierzytelnos¢ kredytodawcy o splate zadluzenia, co do ktérego konsument

26 Nie dotyczy to przypadkéw, gdy dany kredytodawca nie jest podmiotem nadzorowanym przez KNF,
np. sprzedawca udzielajacy odplatnie kredytu kupieckiego (zob. art. 3 ust. 2 pkt 3 u.k.k.).
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pozostaje w op6Znieniu, jest wymagalna i zaskarzalna. Powinna by¢ zatem
uwzgledniona przez sad. Dziatanie art. 21a u.k k. nie powoduje zawieszenia
wymagalnosci tej wierzytelnosci®’.

W takim przypadku kredytodawca moze jednak ponosi¢ wobec konsu-
menta odpowiedzialnoé¢ odszkodowawcza w rezimie ex contractu, poniewaz
naruszyl obowigzek stanowigcy element tresci stosunku prawnego Iaczacego
strony (art. 471 i n. k.c.). Ciezar dowodu co do wysokosci szkody i adekwatnego
zwigzku przyczynowego spoczywa wéwezas na konsumencie (art. 6 k.c.).

Wypowiedzenie umowy o kredyt konsumencki

Odrebnie trzeba oceni¢ dopuszczalno$é dokonania wypowiedze-
nia umowy przez kredytodawce, gdy przystuguje mu taka kompetencja
na podstawie postanowieri umownych albo przepisu ustawy (zob. art. 75 ust. 1
i2 p.b. odnosnie do kredytu bankowego®®). Jak wspomniano, z wyklad-
ni funkcjonalnej art. 21a ust. 11 2 u.k.k. wynika, ze w przypadku gdy
konsument popadl w opéznienie ze splata kredytu (kapitatu, odsetek itp.),
kredytodawca najpierw powinien dorgczy¢ mu wezwanie do zaplaty oraz
odczekaé do uplywu dodatkowego terminu na splate zadluzenia lub zlozenie
wniosku restrukturyzacyjnego (nie krétszego niz 14 dni roboczych). Dopie-
ro po uplywie tego terminu kredytodawca moze podja¢ dziatania prawne,
w tym zlozy¢ wobec konsumenta o$§wiadczenie woli w sprawie wypowie-
dzenia umowy kredytowe;j”.

W art. 21a u.k.k. nie unormowano wprost sankcji prawnej, gdy kredyto-
dawca dokonal wypowiedzenia z naruszeniem powyzszych regul. Sadze, ze
os$wiadczenie kredytodawcy dotyczace wypowiedzenia umowy jest wtedy
niewazne, poniewaz czynnosci tej dokonano sprzecznie z ustawg (art. 58
§1k.c.).

Za powyzszym wnioskiem przemawiajg trzy argumenty. Po pierwsze
uzasadnia go wykladnia systemowa. Na tle art. 75¢ p.b. powszechnie przyj-
muje si¢ brak skutkéw wypowiedzenia umowy kredytowej, gdy uprzednio
nie doreczono kredytobiorcy wymaganego wezwania do zaplaty, wraz
z odpowiednimi informacjami o mozliwosci zlozenia wniosku w sprawie
restrukturyzacji kredytu®. Skoro art. 21a u.k.k. oraz art. 75¢ p.b. wyrazaja
zasadniczo tozsame normy prawne dotyczace procedury upominawczej,
uzasadnione jest zastosowanie tej samej sankcji prawnej odno$nie do wadli-
wego wypowiedzenia, czyli niewaznosci. Po drugie wniosek ten wspiera
wykladnia historyczna. Nie ma podstaw, aby przypuszczaé, ze wprowadzajac

27 Por. jednak wyrok SA w Szczecinie z 23.03.2022 r. (I ACa 936/21), LEX nr 3507106, na tle art. 75¢ p.b.

28 Por. np. T. Czech, Wypowiedzenic umowy kredytu przez kredytodawce, Monitor Prawa Bankowego
2014,nr12,s. 18 in.

29 W orzecznictwie SN dopuszcza si¢ jednak konstrukcje, zgodnie z ktéra o§wiadczenie w sprawie
wypowiedzenia umowy kredytu mozna ztozy¢ warunkowo w wezwaniu do zaplaty (zob. przypis 17).

30 Zob. np. wyrok SN z 18.06.2021 r. (IV CSKP 92/21), LEX nr 3245445; wyrok SN z 8.03.2023 r.
(IT CSKP 832/22), LEX nr 3567868.
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art. 21a u.k k., nasz ustawodawca zamierzal odstapi¢ od sankcji niewaz-
nosci, ktérg przyjeto odnosnie do — wezesniej obowigzujacego — art. 75¢
p-b. Po trzecie przedstawione stanowisko znajduje oparcie w wykladni
celowos$ciowej. Zapewnia odpowiednia, rzeczywista ochrong intereséw
konsumenta przed dzialaniami kredytodawcy naruszajacego obowiazki
wyznaczone w art. 21a ust. 112 u.k.k. odno$nie do obligatoryjnej procedury
upominawcze;.

Warto doda¢, ze w przypadku art. 75¢ p.b. orzecznictwo sadowe niekie-
dy odwoluje si¢ do sankeji bezskutecznosci®. Konstrukecja ta — w moim
przekonaniu — nie jest prawidlowa. Nie ma sensu tworzy¢ odrebnej sankcji
bezskutecznosci, gdy w rzeczywistosci wywoluje ona identyczne nastepstwa
prawne jak niewazno$é. Uwazam, ze w omawianej sytuacji prawidlowe jest
przyjecie sankcji niewaznosci na podstawie ogélnego art. 58 § 1 k.c.

Niezaleznie od powyzszego, kredytodawca moze ponosi¢ odpowiedzialno$¢
wobec konsumenta za szkody wyrzadzone mu w zwigzku z wadliwym
wypowiedzeniem umowy®. Jednakze — ze wzgledu na potrzebe ochrony interesow
konsumenta — nalezy uznaé, ze odpowiedzialno$c¢ ta per se nie wyczerpuje systemu
sankcyjnego w razie naruszenia obowigzku okreslonego w art. 21a ust. 1i2 u.k.k. Nie
wytgcza niewaznosci czynnosci prawnej kredytodawcy dotyczacej przedwczesnego
wypowiedzenia umowy.

Jezeli wystapila taka sankcja niewaznosci, nie ma przeszkéd, aby
w pézniejszym terminie kredytodawca spelnil warunek opisany w art. 21a
ust. 112 ukk. (4. doreczyl konsumentowi wezwanie do zaplaty z wyma-
ganymi informacjami) oraz ponownie dokonal wypowiedzenia umowy
o kredyt konsumencki. Kolejna czynno$é b¢dzie wtedy skuteczna.
Nie wywoluje ona jednak skutkéw prawnych z mocg wsteczng.

Rozpoczecie negocjacji miedzy stronami w sprawie restrukturyzacji
kredytu — na podstawie wniosku konsumenta — zasadniczo nie wylacza
kompetencji kredytodawcy, aby dokonaé¢ wypowiedzenia umowy*. Skoro
kredytodawca w kazdej chwili moze odméwié¢ zgody na restrukturyzacje
kredytu, nie ma podstaw merytorycznych ani systemowych, aby ograni-
cza¢ wykonanie tej kompetencji. W bardzo szczegélnych przypadkach, gdy
postepowanie kredytodawcy jest sprzeczne z zasadami wspélzycia spoltecz-
nego, wypowiedzenie takie moze zosta¢ uznane za naduzycie uprawnienia
(zob. art. 5 k.c.). Nie wywoluje wtedy skutkéw prawnych®.

31 Zob. np. wyrok SN z 18.06.2021 r. (IV CSKP 92/21), LEX nr 3245445; wyrok SA w Katowicach
213.12.2021 r. (I ACa 115/21), LEX nr 3290819; wyrok SN z 16.05.2024 r. (IT CSKP 1019/22),
LEX nr 3714411.

32 Szerzej — odnosnie do relacji obustronnie profesjonalnych — por. P. Bartosiewicz, Odpowiedzialnosé
odszkodowawcza banku za wadlive wypowiedzenie umowy kredytu udzielonego przedsigbiorcy, Warszawa

2017,s.165in.
33 Zob. postanowienie SN z 12.08.2024 r. (I CSK 1839/23), LEX nr 3745851, odnosnie do art. 75¢ p.b.

34 Por. jednak — bardziej restrykcyjnie — wyrok SA w Szczecinie z 23.03.2022 r. (I ACa 936/21), LEX
nr 3507106, na tle art. 75¢ p.b.
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B T.CZECH - Restrukturyzacja zadtuzenia...

Zawiadomienie i zgoda zahezpieczycieli

Artykut 21a u.k k. nie wylacza ani nie ogranicza obowigzkéw kredyto-
dawcy dotyczacych zawiadomienia oséb trzecich, ktére ustanowily zabez-
pieczenie splaty kredytu, o opéznieniu kredytobiorcy ze splata zobowiazari
wynikajacych z umowy kredytu konsumenckiego. Obowiazki takie moga
wynika¢ z czynnosci prawnej albo odrebnych przepisow™.

Omawiany przepis nie wylacza réwniez ewentualnego wymagania, aby
uzyskaé zgode zabezpieczycieli na zmiang tresci zabezpieczonej wierzy-
telnosci w ramach przeprowadzonej restrukturyzacji. Wymaganie takie
mogg przewidywac czynnosci prawne dokonane z zabezpieczycielami albo
odrebne przepisy (zob. np. art. 68* u.k.w.h.* w odniesieniu do hipoteki).
Kredytodawca moze uzalezni¢ zawarcie porozumienia restrukturyzacyjnego
od uzyskania wspomnianej zgody. Dopuszczalne jest takze potraktowanie
jej jako umownego warunku wejscia porozumienia w zycie (art. 89 k.c.).

Relacje z innymi przepisami

W zakresie, w jakim hipotezy obu przepiséw si¢ pokrywaja, art. 21a u.k k.
stanowi Jex specialis w stosunku do art. 75¢ p.b. Po pierwsze, art. 21a u.k.k.
jest przepisem pézniejszym. Po drugie, dotyczy szczegdlnego przedmiotu
normowania (kredytu konsumenckiego). Po trzecie, stanowi — przynajmniej
czgsciowo — transpozycje dyrektywy unijnej (4. art. 16a dyrektywy 2008/48).

W konsekwencji nalezy uzna¢, ze gdy bank udziela kredytu konsu-
menckiego okreslonego w art. 3 ust. 1i 1a u.k.k., powinno si¢ w calosci
stosowac normy wynikajace z art. 21a u.k.k. Wyprzedzaja one normy
okreslone wart. 75¢ p.b. Dotyczy to odpowiednio pozyczki pieni¢znej oraz
kredytu udzielanego konsumentom przez spétdzielczg kase oszczednoscio-
wo-kredytows (zob. art. 2 ust. 1 uk.k. wzw. z art. 36 ust. 1ai 2 u.s.k.o.k).

Analizowany przepis wprowadza natomiast normy odrgbne w stosunku
do regulagji art. 33 i art. 34 u.k.h. Ich zakresy nie pokrywaja si¢, poniewaz
dotycza autonomicznych reziméw prawnych: kredytu konsumenckiego oraz
kredytu hipotecznego.

Zagadnienia intertemporalne

Artykut 21a u.k k. wszed! w zycie 19.02.2025 r. Przepis ten wywoluje
skutki prospektywne w odniesieniu do stosunkéw prawnych, ktére w tej
dacie istniejg lub powstang w okresie pézniejszym. W szczegdlnosci obejmu-
je stosunki wynikajace z uméw o kredyt konsumencki, ktére zostaly zawarte
z konsumentami przez instytucje pozyczkowe.

Normy, ktére wynikaja z art. 21a u.k.k., znajduja zastosowanie
w kazdej sytuacji, w ktérej — poczawszy od 19.02.2025 r. — konsument
op6znia si¢ ze splata zobowiazania z tytulu udzielonego kredytu.

35 Zob. np. art. 880 k.c. odnosnie do porgczenia, art. 76a p.b. co do zabezpieczeri kredytu bankowego.
36 Ustawa z 6.07.1982 r. o ksiggach wieczystych i hipotece (t.j. Dz.U. 2 2025 1., poz. 341), dalej: ,u.k-w.h.”.
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Dotyczy to réwniez przypadkéw, gdy umowe o kredyt konsumencki
zawarto przed tg data®’. Przedstawiona regula ma istotne znaczenie zwlasz-
cza wtedy, gdy kredytodawca zamierza wypowiedzie¢ umowe o kredyt
konsumencki. Jezeli przyczyna wypowiedzenia jest opéZnienie konsumenta
powstale od 19.02.2025 r., to kredytodawca powinien najpierw zastosowaé
procedure upominawczg okreslong w art. 21a ust. 112 u.k.k., odczeka¢
do uptywu wyznaczonego terminu (co najmniej 14 dni roboczych), a nastep-
nie zlozy¢ o$wiadczenie w sprawie wypowiedzenia, cho¢by umowe zawarto
przed tg data. W przeciwnym razie jego czynnos¢ nie bedzie wazna.

Omawiany przepis nie ma zastosowania, gdy wypowiedzenia dokonano
przed 19.02.2025 r.%. Jezeli w tym okresie wypowiedziano umowg kredytu
bankowego, nalezy stosowaé — zasadniczo zblizone — zasady wynikajace
z art. 75¢ w zw. z art. 75 p.b. Przepisy te zostaly zastapione przez art. 21a
u.k.k. dopiero od 19.02.2025 r.

DR TOMASZ GZECH

radca prawny
w Warszawie

37 Zob. odpowiednio wyrok SN z 18.06.2021 r. (IV CSKP 92/21), OSNC 2022/1, poz. 9; wyrok SN
28.03.2023 r. (I CSKP 832/22), LEX nr 3567868; wyrok SN z 23.02.2024 r. (II CSKP 1001/22),
LEX nr 3687647, odnosnie do art. 75¢ p.b.

38 Zob. odpowiednio wyrok SN z 6.03.2024 r. (II CSKP 1741/22), LEX nr 3690990, na tle art. 75¢ p.b.
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§ R.ADAMUS - Odwotanie syndyka...

Odwotanie syndyka z uwagi
na razace uchybienie obowigzkom

Przepisy sankcyjne postepowania upadtosciowego, a do takich nalezg
normy prawne o ,,dyscyplinowaniu” syndyka (art. 169a, art. 170 p.u."),
muszg by¢ stosowane w sposob proporcjonalny. Ustawodawca wpro-
wadza zauwazalng gradacje sankcji odpowiednio do stopnia negatyw-
nej oceny zachowania syndyka. Odwotanie w oparciu o art. 170 ust. 1
p.u. z uwagi na ,razgce uchybienie obowigzkom” nalezy do najda-
lej idacych instrumentéw odpowiedzialnosci porzadkowej syndyka.
Poniewaz przestanki odwotania skonstruowano przy uzyciu klauzuli
generalngj, 1j. normy prawnej wysoce niedookreslonej, uzasadniony jest
postulat, aby stosowac te sankcje w sytuacjach, ktére obiektywnie nie
budzg watpliwosci.

RAFAL ADAMUS

alezy zwréci¢ uwagg, ze art. 170 p.u. ulegl istotnym zmianom od 2003 r.
Trzeba zatem przestrzec przed prosty ,kalka” pogladéw wypowiada-
nych przed ostatecznym uksztattowaniem sie tego przepisu od 1.01.2016 r.

Zespolona sankcja prawna

Odwotanie syndyka, z uwagi na razace uchybienie obowiazkom, wiaze
si¢ dodatkowo z — istotniejsza niz samo odwolanie — konsekwencja, ktérej
nie przewidziano wprost w p.u. Powoduje bowiem utrate licencji doradcy
restrukturyzacyjnego. W zwigzku z tym, ze sankcja administracyjnopraw-
na jest zespolona ze stosowaniem art. 170 ust. 1 p.u., postanowienie sagdu
upadlosciowego powinno uwzgledniaé fakt utraty przez syndyka uprawnie-
nia podmiotowego do wykonywania zawodu doradcy restrukturyzacyjnego.
Z tego punktu widzenia sankcja odwolania syndyka z uwagi na razace
uchybienia powinna by¢ stosowana wyjatkowo. Nalezy ja ograniczy¢
do sytuacji jednoznacznej i niebudzacej watpliwosci, gdy wystepuje
demoralizacja syndyka (korupcja, zab6r mienia, razaca niegospodarnosé,
umyslne przestepstwo $cigane z urz¢du?), ktéra uzasadnia usuniecie go
zzawodu. Dla poréwnania: dla celéw zawieszenia licencji ,zawarta zostala
przez Ministra Sprawiedliwosci z firmg audytorska umowa o sporzadze-
nie pisemnego autorskiego raportu, przygotowanego na podstawie kontroli

1 Ustawa z 28.02.2003 r. — Prawo upadlosciowe (t.j. Dz.U. z 2024 1., poz. 794, ze zm.), dalej: ,p.u.”.

2 Zob. stan faktyczny, w jakim zostaty wydane: wyrok NSA z 13.07.2017 r. (II GSK 2773/15); wyrok
WSA w Warszawie z 4.04.2017 r. (VI SA/Wa 2880/15); wyrok WSA w Warszawie z 30.01.2015 .
(VI SA/Wa 2845/14).
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przeprowadzonej w zakresie prawidlowos$ci dokonywania rozliczen wydat-
kéw poniesionych w trakcie prowadzenia postepowan upadlosciowych
i restrukturyzacyjnych, ktéra obejmuje 75 postgpowan (49 postgpowan
w toku oraz 26 postgpowarni zakoniczonych). Audytor (...) zweryfikowat
ok. 176 tysigcy dokumentéw™.

Odwotanie syndyka na podstawie art. 170 ust. 1 p.u.

Zgodnie z art. 170 ust. 1 p.u. sad upadiosciowy odwoluje syndyka
w jednym z czterech wymienionych nizej przypadkéw. Nie sg one réwno-
rz¢dne co do swej wagi prawnej.

Po pierwsze sad odwoluje syndyka w przypadku niewykonania obowiaz-
kéw, o ktérych mowa w art. 157a ust. 4 p.u. (nieztozenie do akt postgpowa-
nia o$wiadczenia o braku przeszkéd w pelnieniu funkeji syndyka, o ktérych
mowa w art. 157a ust. 1 p.u.), mimo wezwania przez sad do ich spetnienia
w terminie tygodnia. Chodzi o przeszkody typu iudex inhabilis o fundamen-
talnym znaczeniu dla prawidlowego przebiegu postepowania upadtosciowego.
W tym wypadku negatywna ocena zachowania syndyka wynika z: 1) oczywi-
stego naruszenia wyraznego obowigzku prawnego i 2) zlekcewazenia wezwa-
nia ze strony sagdu upadlosciowego. Nalezy podkresli¢ wage tego naruszenia:
chodzi o kwestie ,by¢ albo nie by¢” w sprawie konkretnego syndyka.

Po drugie sad odwoluje syndyka w przypadku niewykonania obowigz-
kéw, o ktérych mowa w art. 156 ust. 4 p.u. (nieztozenie do akt postgpowania
dokumentu potwierdzajacego zawarcie umowy ubezpieczenia odpowiedzial-
nosci cywilnej za szkody wyrzadzone w zwiazku z pelnieniem funkciji),
mimo wezwania przez sad do ich spelnienia w terminie tygodnia. W tym
wypadku réwniez chodzi o: 1) niedopelnienie wyraznie sformutowanego
obowigzku prawnego o kluczowym znaczeniu i 2) jednoczes$nie zignoro-
wanie wezwania sagdowego do jego wykonania.

Po trzecie sad odwoluje syndyka w razie braku poprawy w wykonywaniu
jego obowigzkéw mimo naltozonej grzywny. Chodzi o dziatanie w warun-
kach swoistej recydywy. Zgodnie z art. 169a ust. 2 p.u. sedzia-komisarz
naklfada na syndyka grzywne w wysokosci od 1 000 zt do 30 000 zl, biorac
pod uwage stopieri oraz wage uchybienia, gdy wystapilo ,istotne uchybienie”
albo brak poprawy w wykonywaniu obowigzkéw mimo upomnienia.

Po czwarte sad odwoluje syndyka w przypadku razacego uchybienia
w wykonywaniu jego obowigzkéw. Jest to sankcja najdalej idaca, gdyz
skutkuje utratg licencji doradcy restrukturyzacyjnego. Ustawodawca
nie definiuje nigdzie pojecia ,razacego uchybienia”. Nie precyzuje réwniez,
o jakie obowigzki syndyka chodzi. Postuzy! si¢ klauzulg generalna. Pojecie
»razacego uchybienia” mozna jednak w odpowiedni sposéb zdekodowac,
uwzgledniajac caloksztalt regulacji prawne;.

3 Wyrok WSA w Warszawie z 21.06.2024 r. (VI SA/Wa 4495/23).
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§ R.ADAMUS - Odwotanie syndyka...

Znaczenie zasady proporcjonalnosci

W tym miejscu nalezy powrdéci¢ do — zasygnalizowanego w uwagach
wstepnych — znaczenia zasady proporcjonalnosci. Stwierdzenie, ze razace
uchybienie obowigzkom syndyka wystepuje wtedy, gdy powoduje powsta-
nie szkody w masie upadlosci i jednoznacznie wskazuje na brak rozeznania
syndyka co do jego obowigzkéw w postepowaniu upadiosciowym, jest
metodologicznie bledne. Moze bowiem si¢ zdarzy¢, ze wysokos¢ szkody
wynosi jeden grosz, a syndyk nie ma rozeznania co do tego, ze wyrzg-
dza szkodg. Trudno w takim wypadku méwic¢ o razacym uchybieniu
(de minimis non curat curia). Uchybienie razace powinno by¢ takiej rangi,
aby bylo ono oczywiscie zauwazalne w jednoznaczny i obiektyw-
ny sposéb. Jednoczesnie powinno by¢ ,razgce”, a zatem niecodzienne,
ponadprzecietne.

Kwestia dopasowania wagi czynu do konsekwencji prawnych nalezy
do elementarnych technik normatywnych. Mozna postuzy¢ sie nastepuja-
cym ,podrecznikowym” przyktadem. Zgodnie z art. 119 § 1 kodeksu wykro-
czet, kto kradnie rzecz o wartosci do 800 zl, podlega karze aresztu, ograni-
czenia wolnoéci albo grzywny. Jezeli wartos¢ skradzionej rzeczy przekroczy
800 zt, to popelnione zostaje przestepstwo. Niemniej zachowanie sprawcy
jest identyczne w przypadku zaréwno wykroczenia, jak i przestepstwa.
Warto$¢ przedmiotu czynu zabronionego ma natomiast decydujace znacze-
nie dla skali konsekwencji. Podobne rozumowanie powinno si¢ przepro-
wadzi¢ przy stosowaniu srodkéw odpowiedzialnosci porzadkowej syndyka.

W rozumieniu prawa cywilnego szkoda moze wynosi¢ jeden grosz.
W wymiarze ekonomicznym szkoda dotyczy wartosci pieni¢znej majacej
realne znaczenie. W prawie karnym ,znaczna szkoda” to kwota 200 000 zl,
a ,szkoda wielkich rozmiaréw” — 1 000 000 zt (art. 115 § 5, 6, 7 i 7a k.k.).

Znaczenie zwrotu ,,razace uchybienie”

Nie powinno budzi¢ watpliwosci, ze ,razace uchybienie” przekracza
— na drabinie nieprawidiowosci zachowania — ,zwykle uchybienie” obowigz-
kom syndyka. Nie musi by¢ ono poprzedzone grzywna, ale powinno by¢
czynem powazniejszym niz czyn syndyka uzasadniajacy jej nalozenie.
Logiczne jest zatem stwierdzenie, ze ,razace uchybienie” przekracza
sistotne uchybienie” w rozumieniu art. 169a ust. 2 p.u.

Z kolei ,istotne uchybienie” stanowi czyn syndyka uzasadniajacy grzyw-
ne do kwoty 30 000 zt. Imperatywem do jej nalozenia jest ,stopied oraz
waga uchybienia”. Gdyby hipotetycznie zalozy¢, ze syndyk przez swoje
zaniedbania wyrzadzil niewielkg szkode, nie uzasadnialoby to naloze-
nia grzywny w wysokosci 30 000 z. Wyrzadzenie szkody w niewielkiej
wysokosci nie przekracza ram ,istotnego uchybienia”. Nie moze by¢ zatem
zakwalifikowane jako ,razace uchybienie”.
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Poniewaz odwotanie syndyka na podstawie art. 170 ust. 1 p.u. —w oparciu
oart. 18 ust. 1 pkt 1 u.l.d.r.* — skutkuje nakazem cofniecia licencji dorad-
cy restrukturyzacyjnego przez Ministra Sprawiedliwosci, to uchybienie
syndyka powinno by¢ na tyle powazne, aby uzasadnia¢ wydalenie go z tego
zawodu. W orzecznictwie podniesiono, ze ,organ cofajacy licencje nie
ma kompetencji do badania zasadnosci czy legalnosci (...) postanowien
o odwolaniu™. Decyzja Ministra Sprawiedliwo$ci ma charakter zwigzany®.
Jak si¢ wydaje, stanowisko sadu upadlo$ciowego, ktéry rozpoznaje sprawe
o odwotanie syndyka, powinno by¢ elementem uzasadnienia postanowienia’.
Jesli poréwnaé konsekwencje prawne: 1) odwotania z funkeji w konkretnym
postepowaniu upadlosciowym oraz 2) pozbawienia uprawnieri do wykony-
wania zawodu doradcy restrukturyzacyjnego, ta druga kwestia ma, oczywi-
$cie, wicksze znaczenie dla adresata rozstrzygniecia sagdu.

Postanowienie sagdu upadlosciowego w sprawie odwolania syndyka
z uwagi na razgce uchybienie powinno uwzglednia¢ standard prawny
wynikajacy z Konwencji o ochronie praw czlowieka i podstawowych
wolnosci, w szczegélnosci standard prawa do sadu (art. 6 Konwencji).
Uzasadnienie tego postanowienia nie moze by¢ ogélnikowe. Nie powin-
no pomija¢ motywéw, ktére uzasadniajg pozbawienie syndyka uprawnien
doradcy restrukturyzacyjnego.

Zgodnie z art. 170 ust. 1a p.u. wniosek o odwolanie syndyka z przy-
czyn, o ktérych mowa wyzej, moze ztozy¢ prokurator. Uzasadnia to teze,
ze razgce uchybienie wystepuje wtedy, gdy naruszenie jest na tyle powaz-
ne, ze prokurator przedstawia syndykowi zarzuty albo wnosi przeciwko
niemu do sadu akt oskarzenia. W przypadku gdy prokurator odméwil
wszczecia postepowania przygotowawczego w sprawie zachowania
syndyka stanowiacego podstawe odpowiedzialno$ci porzadkowej, a sad
karny oddalil zazalenie na postanowienie prokuratora, nalezy zacho-
wa¢ daleko posuni¢ta ostrozno$é przy kwalifikowaniu tego zachowania
jako podstawy do odwolania z uwagi na razace uchybienie. Oczywiscie
yformalnie” na podstawie art. 170 ust. 1 p.u. syndyk moze zosta¢ odwo-
tany niezaleznie od tego, czy dodatkowo ponosi odpowiedzialnosé karna,
a prawomocny wyrok skazujacy nie jest przestankg sine qua non odwolania.
Niemniej ,merytorycznie”, jezeli rownowaznymi przestankami cofnie-
cia licencji przez Ministra Sprawiedliwos$ci sa: odwolanie z powodu
razacego uchybienia (art. 18 ust. 1 pkt 2 u.l.d.r.) oraz skazanie prawo-
mocnym wyrokiem za umyslne przestepstwo lub przestepstwo skarbowe
(art. 18 ust. 1 pkt 5 u.l.d.r.), to razace uchybienie powinno by¢ gatunko-
wo réwnowazne przestepstwu.

4 Ustawa z 15.06.2007 r. o licencji doradcy restrukturyzacyjnego (t.j. Dz.U. 2 2022 ., poz. 1007), dalej:
suld.r”

5 Wyrok NSA z20.02.2018 r. (IT GSK 3856/16).
6 Wyrok WSA w Warszawie z 18.05.2023 r. (VI SA/Wa 1403/23).
7" Por. postanowienie SO w Szczecinie z 24.04.2018 r. (VIII Gz 509/17).
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§ R.ADAMUS - Odwotanie syndyka...

Razace uchybienie odnosi si¢ do obowiazkéw syndyka. Kiedy podstawa
jego odwolania bylo nienalezyte pelnienie obowiazkéw, prof. Feliks Zedler
wyrazil poglad, ze chodzilo o obowiazki syndyka wynikajace z ustawy
albo polecenia s¢dziego-komisarza. Sankcjonowano czynnosci sprzeczne
z prawem, uchwalami rady wierzycieli lub poleceniem s¢dziego-komisarza®.

W przypadku odpowiedzialnosci porzadkowej nie bierze si¢ pod uwage
,winy” syndyka. Pojecie winy w rozumieniu prawa karnego nie jest tozsame
z wing w prawie cywilnym.

Korzystanie z mienia upadiego a kwestia razacego uchybienia
obowigzkom - case study

Nie ma ustawowego, bezwzglednego zakazu korzystania z mienia
upadlego przez syndyka ani osoby, ktérymi postuguje si¢ przy wykonywaniu
swoich zadari. Niewatpliwie syndyk (lub osoba przez niego wyznaczona)
moze legalnie korzysta¢ (w postaci atrybutu prawa wlascicielskiego,
jakim jest ius utendi) z mienia upadlego bezposrednio na potrzeby poste-
powania upadlo$ciowego, w ktérym mienie zostalo zajete przez syndyka.

Tytutem przyktadu, syndyk moze korzysta¢ z pomieszczen biurowych
upadlego, jego pojazdu albo sprzetu elektronicznego na potrzeby poste-
powania upadlosciowego. W pelni uzasadniony jest przejazd samochodem
upadlego np. do sadu, w celu wykonania spisu inwentarza, dozorowania
mienia wchodzacego w sklad masy upadlosci itp. Syndyk ma prawo uzywa-
nia samochodu, ktéry odebrano upadlemu, na potrzeby przejazdu miedzy
siedzibg kancelarii a siedzibg sadu i miejscem, w ktérym zlokalizowano
aktywa masy upadlosci. W granicach business judgement rule pozostaje decy-
zja o przeparkowaniu pojazdu na parking syndyka w innym miescie i jego
zuzycie eksploatacyjne do przejazdu migdzy miastami zamiast oplacenia
dozorowanego parkingu w miejscu jego zajecia. Co do zasady syndyk nie
ma natomiast tytulu do korzystania z mienia upadlego w zakresie przekra-
czajacym uzytek potrzebny do wypelnienia celéw postepowania upadloscio-
wego, w ktérym przejeto dany skladnik mienia.

Teoretycznie nie ma przeszkéd, aby syndyk legalnie korzystal
z mienia upadlego, na warunkach rynkowych (czyli za odpowiednim
rozliczeniem pieni¢znym), na potrzeby innych postepowan upadlo-
$ciowych. Rozliczenie to moze nastgpi¢ w kazdym czasie do zakoniczenia
postepowania. Moze mieé¢ charakter ryczaltowy. Skoro syndyk ma prawo
udostepni¢ pojazd do odplatnego korzystania osobie trzeciej, to moze go
réwniez wykorzystaé na potrzeby prowadzonego przez siebie biura.

Ponadto syndyk — wedlug niektérych zapatrywarn — moze legalnie korzy-
sta¢ ze skladnikéw mienia upadlego w innych postepowaniach upadloscio-
wych w oparciu o uzyczenie, jezeli mialoby ono charakter incydentalny,

8 F. Zedler [w:] A. Jakubecki, F. Zedler, Prawo upadiosciowe i naprawcze. Komentarz, Warszawa 2010,
s. 417.
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a odpowiednikiem uzyczenia bylaby umowa odptatna o niewielkiej wartosci
ekonomicznej albo gdy stosowana bytaby zasada wzajemnosci. Praktyka taka
moze by¢ réznie oceniana. Z pewnoscig nie wystepuje podstawa do uznania
jej za ,razace uchybienie”.

Warto zauwazy¢ w kontekscie wymienionych wyzej przypadkéw, ze
-z uwagi na liczbe spraw prowadzonych przez syndykéw — w praktyce
orzeczniczej sagdéw upadlosciowych akeeptuje si¢ pewne uproszczenia stoso-
wane przez syndykéw. Na przyklad przyjmuje sie, ze syndyk ryczaltowo
(czyli bez szczegétowego wyliczenia i ewidencji) obcigza mase upadliosei
szeroko rozumianymi ,kosztami biura syndyka” (wykorzystanie zasobow
pracowniczych, koszty nabycia urzadzeri biurowych, koszty biurowych mate-
rialéw eksploatacyjnych, koszty energii i mediéw, koszty utrzymania biura
itp.). Obciazenie takie zwykle nie opiera si¢ na precyzyjnym wyliczeniu,
ale na przyjeciu ryczaltowego ,zaokraglenia”.

W niektérych postgpowaniach upadlosciowych zdarza sie, ze syndyk
w ogdle nie pobiera wynagrodzenia ani nie obcigza masy upadlosci kosz-
tami z uwagi na brak majatku w tej masie. Niejako kredytuje si¢c wtedy
§rodkami rzeczowymi z innych postgpowan upadlosciowych za zgoda
sedziego-komisarza.

PROF. DR HAB. RAFAL ADAMUS

Katedra Prawa Gospodarczego i Finansowego
Uniwersytet Opolski,
ORCID: 0000-0003-4968-459X
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Instytut Szkolen Prawa Bankowego
zaprasza Panstwa na

szkolenie online:

Egzekucja z rachunku bankowego

22 maja 2025 r.

Szkolenie poprowadzi

Dr hab. Grzegorz Sikorski — adwokat, adiunkt w Katedrze Prawa Handlowego
i Miedzynarodowego Prawa Prywatnego Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu
Gdanskiego.

Celem szkolenia jest zapoznanie uczestnikdw z obowiazujaca regulacja w zakresie
egzekuciji z rachunkéw bankowych, w tym tych rozwiazan prawnych, ktére
bezposrednio nie odnosza sie do tego sposobu egzekucji, jednak maja na nia wptyw.

Dotyczy to zwtaszcza wytaczen i ograniczen egzekucji z rachunkéw bankowych, ktére
wynika¢ moga z réznych przepiséw prawa. Przedmiotem szkolenia jest tez wskazanie
na wptyw zabezpieczen ustanowionych zwtaszcza na rzecz innych wierzycieli na
egzekucje, w tym prowadzong przez bank.

Analizie poddane zostanag takze obowiazki pracownikdéw bankéw w realizacji czynnosci
zajecia i dalszych dziatar egzekucyjnych, ze wskazaniem na zagadnienie
ich odpowiedzialnosci.
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Instytut Szkolerh Prawa Bankowego
zaprasza Panstwa na

szkolenie online:

Kredyt konsumencki 2.0.?

- W oczekiwaniu na now3 ustawe

28 maja 2025 r.

Szkolenie poprowadzi:

Dr Dominika Rogon - radca prawny, prowadzi Kancelarie Radcy Prawnego w Krakowie; doktor
nauk prawnych (UJ); ekspertka z zakresu prawa bankowego i konsumenckiego.

Wez udziat w szkoleniu i dowiedz sie:
Jak Dyrektywa CCD2: harmonizacja petna, opcje krajowe, biezgce orzecznictwo TSUE;
obszary nieuregulowane i autonomiczne decyzje projektodawcy polskiego przekiadajg sie
na ksztaft nowej ustawy o kredycie konsumenckim?
Czy nowa regulacja wymusza zmiany w procedurze badania zdolnosci kredytowej? Jak
okresli¢ zakres naruszen, ktdre miatyby by¢ zagrozone sankcjg kredytu darmowego?
Co oznacza obowigzek zapewnienia konsumentowi wyboru trwatego nosnika?
Jakie zmiany zaszly w procedurze odstgpienia od umowy o kredyt konsumencki?
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