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Projekt Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie harmonizacji niektérych
aspektow prawa niewyplacalnosci przewiduje istotne zmiany w zakresie traktowania
mikroprzedsigbiorcow znajdujacych si¢ w stanie niewyptacalno$ci. Zaktada on stworzenie na
poziomie krajowym osobnego, uproszczonego postegpowania o charakterze likwidacyjnym,
dostosowanego do specyfiki i potrzeb najmniejszych podmiotéw gospodarczych. Celem jest
uczynienie procedury szybsza, mniej kosztowng i bardziej dostgpna, co stanowi odpowiedz na
strukturalne bariery, ktore dotad zniechgcaty mikroprzedsigbiorstwa do formalnego ogtaszania
upadtosci.

Jednym z kluczowych zatozen projektu jest gwarancja, ze dostep do uproszczonego
postepowania nie bedzie wuzalezniony od posiadania przez dluznika majatku
wystarczajacego na pokrycie kosztow postepowania. Panstwa czlonkowskie zostang
zobowigzane do ustanowienia mechanizméw publicznego finansowania kosztow
administracyjnych w sytuacji, gdy aktywa dtuznika nie pokrywaja kosztow procedury. Oznacza
to de facto zniesienie bariery majatkowej, ktora dotad wykluczata wiele mikrofirm z
postepowania upadiosciowego — mimo ich faktycznej niewyplacalnosci. Dla praktyki oznacza
to potencjalny wzrost liczby formalnych upadtosci, ale takze zwiekszong transparentno$¢ i
szans¢ na efektywna likwidacj¢ przedsigbiorstw bez dalszej spirali zadluzenia.

Drugim istotnym elementem reformy jest rezygnacja z powolywania syndyka w kazdym
postepowaniu upadlo$ciowym. Projekt przewiduje, ze syndyk bedzie ustanawiany wylacznie
wtedy, gdy z odpowiednim wnioskiem wystapi dtuznik lub wierzyciele oraz pod warunkiem,
ze koszty jego dzialania zostang pokryte z masy upadlos$ci lub przez wnioskodawce. W
pozostatych przypadkach dluznik zachowuje zarzad wlasny, tj. samodzielnie prowadzi
dzialalnos¢ 1 zarzadza majatkiem przedsiebiorstwa. Ograniczony nadzor nad postepowaniem
sprawuje wowczas wlasciwy organ (sad lub organ administracji), przy czym dtuznik
zobowigzany jest do rzetelnego informowania o stanie finansowym 1 operacyjnym.
Rozwigzanie to sprzyja redukcji kosztoéw postgpowania 1 zwigksza jego dostepnosc,
jednoczes$nie zakladajac wigksza odpowiedzialno$¢ informacyjng po stronie upadiego.

W zakresie oddluzenia projekt przewiduje nowatorskie rozwigzania. Po zakonczeniu
postepowania mikroprzedsigbiorca — osoba fizyczna ma uzyskaé pelne umorzenie dtugoéw, a
uprawnienie to rozciagga si¢ takze na osoby fizyczne ponoszace osobista odpowiedzialnos¢ za
zobowigzania danego mikroprzedsi¢gbiorstwa. Oznacza to, ze z chwilg zakonczenia
postgpowania, zwlaszcza w przypadku form dziatalno$ci o nieograniczonej odpowiedzialnosci,
takze wspdlnicy, wiasciciele lub czlonkowie rodziny dluznika, ktérzy porgczali za jego
zobowigzania, moga skorzysta¢ z pelnego oddluzenia. Instrument ten ma na celu
przeciwdziatanie efektowi domina — tj. upadtosciom wtornym wywolanym odpowiedzialnoscia
za cudze dhugi.

Projekt Dyrektywy przewiduje takze techniczne uproszczenia postepowania — takie jak
obowigzek stworzenia co najmniej jednej krajowej platformy do elektronicznych licytacji
majatku upadtego. Szybka cyfrowa sprzedaz aktywow ma stuzy¢ zwigkszeniu przejrzystosci,
redukcji kosztow 1 skrdceniu czasu trwania postgpowania.



Calosciowo, projektowana regulacja wprowadza jakoSciowa zmiane w podejéciu do
niewyptacalnosci mikroprzedsigbiorstw. Przesuwa ci¢zar z kosztownego i nieefektywnego
modelu likwidacyjnego na model wspierajacy szybka eliminacj¢ z rynku podmiotow
niezdolnych do dalszego funkcjonowania, przy jednoczesnym zapewnieniu im drugiej szansy.

Oczywiscie nalezy przeprowadzi¢ szeroka dyskusj¢ co do dopuszczenia zarzadu wlasnego w
upadlosci w polskim porzadku prawnym. Nie mam petlnego przekonania, Ze poziom
spotecznego kapitatu zaufania jest w naszym kraju na tyle wysoki, aby rozwigzanie to nie byto
naduzywane oraz spotkato si¢ z akceptacja interesariuszy.



